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PARECER N° 037/2024 Sao Francisco do Sul, 31 de janeiro de 2024.

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO.
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA.
IMPUGNAGAO NAO ACOLHIDA.

| - RELATORIO

Em face do Edital de Licitagdo 0004/2024, que tem por objeto “CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A ELABORAGAO DO
PROJETO BASICO DE ENGENHARIA PARA ADEQUAGAO E MODERNIZAGAO DAS
INSTALAGOES ELETRICAS DO TERMINAL GRANELEIRO DO PORTO DE SAO FRANCISCO
DO SUL” foi apresentada impugnagdo pela empresa VALLE & OTTO ENGENHEIROS
ASSOCIADOS LTDA, as fls. 289/299, questionando a exigéncia descrita no item 6.5.2, letras “a” e
“b” que tratam da qualificagao técnica.

Por se tratar de especificagao técnica, conforme se verifica as fls. 300/301 a area
demandante foi intimada para manifestar-se a respeito.

Apos foi emitido relatério de julgamento pelo agente de licitagdes as fls. 302/304.
Este € o relatorio.
Il - DA ANALISE JURIDICA

De inicio, salientamos que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes no processo até a presente data e que, em face do que dispde o §2° do
art. 8° do Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPar Porto de Sao Francisco do Sul, bem
como o art. 7° do Decreto Estadual n® 724/2007, incumbe esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico abordando o preenchimento dos requisitos legais,
sendo-lhe incabivel adentrar no mérito técnico quando este houver sido aprovado por quem de
direito.

Conforme breve relatério, a Impugnante questiona a exigéncia descrita no item 6.5.2,
letras “a” e “b” que tratam da qualificagao técnica, aduzindo que “a exigéncia nada mais é do que
um “limitador’, restringindo drasticamente a competitividade do certame”

No relatério de julgamento, emitido pelo agente de licitagbes as fls. 302/304, este
entendeu por acatar a resposta da area técnica, consequentemente, ndo acolher a impugnacao,
mantendo-se o texto original do Edital, assim como a data de abertura.
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Conforme entendimento jurisprudencial do TCU:

‘A Administracdo deve incluir no processo licitatério os motivos das exigéncias de
comprovacdo de capacidade técnica, seja sob o0 aspecto técnico-profissional ou
técnico-operacional, e demonstrar, tecnicamente, que os parametros fixados sao necessarios e
pertinentes ao objeto licitado. (...)" (TCU - Acérdao 1937/2003-Plenario)

Esta Assessoria Juridica entende que, tanto na formacédo do processo licitatério, e
especialmente, com a manifestacéo de fls. 300/301 em face da impugnacéo, restou demonstrado
pela area técnica que os parametros fixados no Edital sdo necessarios e pertinentes ao objeto da
licitagdo. Senao vejamos:

“A respeito das qualificagdes técnicas exigidas no edital, cabe destacar que o objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A
ELABORACAO DO PROJETO BASICO DE ENGENHARIA PARA ADEQUACAO E
MODERNIZACAO DAS INSTALACOES ELETRICAS DO TERMINAL GRANELEIRO DO
PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL.” Trata-se portanto, do projeto elétrico - que também
contempla o projeto de automacgéao - de um terminal graneleiro, portanto um projeto especifico,
e nado um projeto elétrico genérico. Entendemos que a contratagdo de empresa com
conhecimento técnico e experiéncia prévia na elaboragado de projeto elétrico e de automacéao
de objeto similar - terminal graneleiro, é fundamental para garantir a qualidade do projeto,
visando o atendimento das necessidades da administracdo. A operagao de um terminal de
armazenamento e movimentacao de graos traz desafios que poderdo ser melhor atendidos no
ambito do projeto de automacado, e a experiéncia pretérita no desenvolvimento de projeto
elétrico e de automagdo em aplicagdo semelhante traz uma gama de conhecimentos
especificos que uma empresa de projetos elétricos de outras areas nao possui.

Quanto a dimensao da exigéncia de demonstracdo prévia de capacidade técnico-operacional -
armazém graneleiro com capacidade igual ou superior a 40 mil toneladas - esta perfeitamente
alinhada com a jurisprudéncia, tendo em vista que a capacidade de armazenagem do Terminal
Graneleiro do Porto de Séo Francisco do Sul € de 90 mil toneladas. Dessa forma, a exigéncia
de experiéncia prévia no desenvolvimento de projetos elétricos e de automacdo com
capacidade minima de 40 mil toneladas é inferior a 50% da dimensdo do objeto a ser
contratado.

A afirmagdo de que a exigéncia de experiéncia prévia no objeto especifico é restritiva a
competicdo no certame também n&o aparenta ser coerente, tendo em vista que a produgao
anual de graos no Brasil é superior a 300 milhdes de toneladas (dados da CONAB de 2023), e
boa parte desse volume passa por armazéns graneleiros. Assim sendo, é possivel afirmar que
existem centenas, possivelmente milhares de armazéns de graos construidos no pais, e que
esses armazéns também demandaram a elaboragdo de projetos similares ao objeto a ser
contratado. Frente ao tamanho desse mercado, ndo faz sentido afirmar que a exigéncia de uma
qualificacédo especifica que melhor atendera as necessidades da administracdo caracteriza um
cerceamento a concorréncia, pois existem certamente centenas - tavez (sic) milhares de
terminais de graos construidos no pais, que também demandaram a elaboragao de projetos.
Dessa forma, resta atendida a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, mencionada pelo
préprio impugnante, tendo em vista que o objeto a ser contratado é o "PROJETO ELETRICO
DE UM TERMINAL GRANELEIRQ", e nesse caso a especificidade do objeto é deveras
relevante.

Resta atendida, portanto, a exigéncia para que o edital defina as parcelas de maior relevancia
em relagdo a capacidade técnico-profissional, pois esta sendo exigida experiéncia prévia do

Av. Engenheiro Leite Ribeiro, 782, Centro

Sao Francisco do Sul - SC

Fone: +55 47 3481-4800 FO09 Ver. 0
presidencia@portosaofrancisco.com.br

30

O P4&g. 02 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS 00003327/2023 e o codigo 4SM841X4.



¥,
SAO FRANCISCO
DO SUL

profissional responsavel técnico para a elaboragédo de projeto elétrico e projeto de automacgéao
de terminal graneleiro, sem especificar quantitativo, e para a capacidade técnico-operacional,
se definiu a mesma especificagao técnica, porém com dimensao inferior a 50% da dimensé&o do
objeto a ser contratado, estando portanto de acordo com a jurisprudéncia aplicavel ao tema.

A contratacdo de empresa com experiéncia de elaboragdo de projetos elétricos e de
automacao de area genérica, sem o conhecimento especifico dos sistemas elétricos - e
principalmente de automagéo de um terminal graneleiro, representa sério risco a administragao
em contratar empresa que nao atenda as necessidades especificas do Porto de Sdo Francisco
do Sul para a modernizagao e melhoria das condi¢des de segurangca e de operagido deste
importante equipamento.” (fls. 300/301)

Portanto, Assessoria Juridica entende que resta demonstrada e fundamentada as
exigéncias descritas no item 6.5.2, letras “a” e “b” do Edital de Licitagdo 004/2024.

Ademais, ndo ha que se falar em violagdo a competitividade, isto porque, o
questionamento foi suscitado tdo somente por parte de uma Unica empresa.

Assim, considerando o posicionamento manifestado pela area técnica as fls. 300/301,
considerando as peculiaridades apontadas, considerando que apenas uma das interessadas no
certamente se insurgiu acerca deste ponto do edital, e diante do relatério de julgamento de fls.
302/304, a Assessoria Juridica manifesta-se no sentido de NAO ACOLHER a impugnacao de fls.
289/299.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na fundamentagao acima, esta Assessoria Juridica opina
por NAO ACOLHER a impugnacgédo apresentada as fls. 289/299, mantendo-se o texto original
do Edital e, consequentemente, a data de abertura.

A consideracao de Vossa Senhoria,

Giselda G. M. Cadaval
Assessora Juridica
OAB/SC 33.659

(assinado digitalmente)
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