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PARECER N° 050/2024 Sao Francisco do Sul, 01 de margo de 2024.

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO.
| - RELATORIO

DANIELA SOARES DA CRUZ apresentou impugnacao as fls. 248/257 em face do
Edital de Licitacdo 0019/2024, licitacado eletronica n°® 1038282, questionando, em sintese, o prazo
de execucao dos servicos.

As fls. 268/277 consta a manifestacdo da area demandante e as fls. 278/282 o
Relatério de Impugnacéo emitido pela Pregoeira.

Este é o relatorio.
Il - DA ANALISE JURIDICA

De inicio, salientamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes no processo até a presente data e que, em face do que dispde o §2° do
art. 8° do Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPar Porto de Sao Francisco do Sul, bem
como o art. 7° do Decreto Estadual n® 724/2007, incumbe esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico abordando o preenchimento dos requisitos legais,
sendo-lhe incabivel adentrar no mérito técnico quando este houver sido aprovado por quem de
direito.

A Impugnante alega que o prazo informado no item 9.7.3 do Edital, é exiguo para a
implantagao total da solugdo, tendo em vista sua complexidade técnica e as varias etapas que
devem ser executadas até a disponibilizagdo do sistema. Com isso, alega que “a manutenc¢éo do
Edital nos termos em que se enconfra, além de acarretar na inconteste restricdo do carater
competitivo do certame, igualmente fere o principio da isonomia, privilegiando aqueles que ja
executam os servicos em detrimento daqueles que sao tecnicamente capazes de executar o
escopo contratual, mas se veem excluidos da disputa em razdo de um prazo desarrazoado.”

Ao final requer a ampliagdo do prazo de execugao dos servigos para 6 (seis) meses, a
contar da data de recebimento da ordem de servigo.

No relatério de julgamento as fls. 278/282, o Pregoeiro acolheu integralmente a
manifestagcao apresentada as fls. 268/277 pela area demandante.
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Tratar-se de critério estritamente técnico, assim, considerando que esta Assessoria
Juridica se limita a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos dos questionamentos,
sendo-lhe incabivel adentrar no mérito técnico quando este houver sido aprovado por quem de
direito,

A Assessoria Juridica analisando o processo e reavaliando o conteudo do edital,
observou que o inconformismo manifestado pela empresa Impugnante nao se sustenta conforme
bem pontuado pelo setor demandante.

“9.7.3 O prazo de execugdo dos servigos de configuragdo, implementagao, configuragao,
customizacgao e treinamento, com suporte técnico assistido presencial e remoto sera de
60 dias.

9.7.4 O prazo para implantagao e funcionamento de todos os moédulos que compéem o
Sistema ERP devera ocorrer em até 60 (Sessenta) dias corridos, a contar da data de
recebimento da ordem de servigo assinada, exceto para o item 2.4, letra “q”, para a qual
o prazo sera de 180 (cento e oitenta) dias.

Considerando que a vigéncia pretendida da execugéo contratual é para 24 meses, solicitamos
um prazo de 60 dias para implantacdo, em virtude de todo avango dos Sistemas oferecidos no
mercado.

Pensar de outra forma, caso estivéssemos realizando a contratacdo para 12 meses, como
inicialmente foi cogitado, estabelecendo 06 meses para implantagdo, estariamos fadados a
quando iniciassemos a execucdo de fato, termos que iniciar os procedimentos para nova
contratagdo ou prorrogagao da ja existente, pois apenas para implantar se consumiria 50% do
prazo.

Ou seja, para termos um tempo de execugao efetiva de contrato, solicitamos que a implantacao
seja realizada em 60 dias.

Nao ha prejuizo objetivo para a impugnante, tendo em vista que basta concentrar esforgos e
equipes no inicio da execugao, caso venga o certame, uma vez que a duragéo € de 24 meses,
fato que da uma perspectiva mais perene para a futura contratada.

Em outras palavras, ainda que os trabalhos, no inicio, sejam realizados em jornadas diarias
maiores, com quantidades aumentadas de funcionarios no corpo de empregados diretos e
indiretos da futura contratada, podemos concluir pela possibilidade da concretizagdo da
implantagéo no periodo estabelecido no Edital (60 dias).

Acrescenta-se ao até aqui exposto que o objeto em questédo é para atendimento de Sistemas
comuns, chamados de "Sistemas de Prateleiras", pois pensar de outra forma levaria a
descaracterizacdo do servico comum e consequentemente nao utilizagdo da modalidade
Pregéo.

Temos também o agravante de depender do Sistema para fazer a integracdo de folha,
contabilizagdo de retengdes, obrigagdes fiscais, sendo que estas necessidades da Gestao nao
podem simplesmente serem congeladas 6 meses no aguardo da implantagdo de um Sistema,
que a principio ja existe e estda apto a solucionar, no minimo, 90% das situagbes comuns e
atinentes ao ramo de negodcio e objeto da futura contratagao.

DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, AMPLA COMPETITIVIDADE E
MOTIVAGAO

Nao ha que se falar em privilégios a contratada atual ou falta de isonomia, pois assim como,
para todas as possiveis vencedoras, a atual também, caso venga, devera seguir 0 mesmo
cronograma de implantagéo, pois necessitamos, pelo ja exposto acima, que a implantagao seja
realizada em 60 dias, criando assim um critério objetivo para diversos competidores. Analisar a
condicdo pretérita da empresa que realiza o contrato, seria 0 mesmo que analisar a situagao
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pretérita de qualquer outra empresa que possa realizar a implantagdo em 60 dias, por
competéncia prépria, e diante disso mudar o prazo de implantagao para 6 meses, para atender
a solicitagcdo da impugnante, fato esse que sim demonstraria o tratamento diferenciado, ainda
que atinja todas as possiveis concorrentes, pois estariamos deixando de cumprir a
necessidade da Administragao (interesse publico), bem como de contratar com aqueles que
tém a capacidade de implantagéo solicitada no Edital (mercado), apenas para atender uma
solicitacdo Unica (interesse privado). E como ja dito, porém apenas para fixar, o certame é para
um Sistema que, em tese, ja esta pronto no mercado concorrencial, sendo que ndo estamos
solicitando o desenvolvimento de um Software sob encomenda. Diante dos fatos sugiro a
manutencgdo dos 60 dias para implantagdo do Sistema, conforme consta no Edital, item 9.7.3.”

Além disso, caso fosse acolhida a pretensdao da impugnante, entendo que estaria
beneficiando o interesse do particular, frustrando-se por consequéncia o interesse da
administracéo publica.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na fundamentagao acima, esta Assessoria Juridica opina
por NAO ACOLHER a impugnacao apresentada as fls. 248/257.

A consideracao de Vossa Senhoria,

Giselda G. M. Cadaval
Assessora Juridica
OAB/SC 33.659
(assinado digitalmente)
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