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RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO
EDITAL/PREGAO N° 0017/2024
LICITAGAO ELETRONICA N° 1038184

Assunto: Julgamento da Impugnacgao
Data: 26/02/2024
Local: SCPAR PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL S.A.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE POSTOS DE SERVICOS
DE NATUREZA CONTINUA DE SERVENTE/SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVAGAO,
AUXILIAR ADMINISTRATIVO E MOTORISTA PARA A SCPAR PORTO DE SAO FRANCISCO
DO SUL S/A. E TERMINAL GRANELEIRO DE SAO FRANCISCO DO SUL.

1. PEDIDO DE IMPUGNAGAO — ORCALI SERVICOS DE LIMPEZA LTDA
2.
1.1 DA TEMPESTIVIDADE:

Trata-se de impugnacgéo interposta de forma TEMPESTIVA conforme item 8.1 do Edital, por
ORCALI SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 83.892.174/0001-33.

1.2 DA SINTESE DA IMPUGNACAO:

A IMPUGNANTE ressalta em seu pedido que o edital, os seguintes argumentos acerca
da qualificagao técnica:

- falta de exigéncia de quantitativo de postos de trabalho, deveria prever 50% de
quantitativo;

- auséncia de exigéncia de experiéncia anterior, deveria prever no minimo 3 (trés) anos;

- deveria exigir a instalagao de escritorio no local da prestacao de servigos;

- deveria exigir a comprovagao de inscricdo do licitante na entidade profissional
competente, no caso, Conselho Regional de Administracao.

- exigir a AFE da ANVISA como requisito de habilitagdo e ndo contratagao;

- possibilidade de execugao contratual por empresa optante pelo SIMPLES NACIONAL.

- divergéncia de prazos para cobertura de postos descobertos.

- auséncia de previsao de prazo para pagamento.

1.3.DA ANALISE :

A analise toma por base as informacdes prestadas pela area demandante.
Com relagdo a habilitagdo técnica, ndo verificamos necessidade de alteragbes, conforme
apontamentos a seguir.

Av. Engenheiro Leite Ribeiro, 782, Centro

Séao Francisco do Sul - SC

Fone: +55 47 3481-4800 F134 Ver. 0
presidencia@portosaofrancisco.com.br

43

& P4&g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS 00000390/2023 e o c6digo NI2TOV66.



\J
SAO FRANCISCO
DO SUL.

A inclusdo de quantitativo minimo de postos de trabalho, considerando 50% do total
licitado mostra-se desnecessaria, haja vista, que o quantitativo de postos para cada fungao ser
pequeno. Ademais, quanto ao minimo de experiéncia de 3 (trés) anos também ndo se mostra
razoavel a presente contratacao.

Ressalta-se que os critérios de habilitagdo devem ser os imprescindiveis a avaliar a
viabilidade de realizagdo do objeto, de modo que estabelecer critérios além do necessario apenas
restringe a competitividade.

Com relacdo a incluir a exigéncia de comprovacao de registro na entidade de classe
competente, Conselho de Administragao, também nao se mostra razoavel, sequer adequada, pois
para exigéncia, a atividade fim das licitantes deve ter relagio direta com agdes de administragéo.
Tal exigéncia restringiria a competitividade, haja vista, tratar-se de gestdo de mao de obra.

Desta forma, mantém-se os requisitos de habilitacao inalterados.

Com relagdo a AFE (Autorizagédo de Funcionamento) expedida pela ANVISA, para os
servigcos de limpeza, mostra-se necessaria para a contratagao, todavia, ndo se mostra necessaria
sua aplicacado com critério de habilitacao.

Ademais, a preocupacdo da impugnante quanto ao prazo para realizagdo da AFE ser 60 dias,
ressalta-se que a Administragdo nao pretende aguardar prazo para emissao de AFE. O licitante
devera te-la ao ser contratado, sob pena de ndo efetuar a contratacdo, além das sancoes
cabiveis.

Desta forma, ndo ha que falar em prejuizo ao ndo estabelecer a apresentacdo da AFE como
habilitacdo mas como requisito necessario para efetivagao da contratacéo.

Quanto as disposi¢gdes acerca da participagdo de licitantes optantes pelo SIMPLES
NACIONAL, os argumentos trazidos merecem prosperar, razdo pela qual o Edital/Termo de
Referéncia sera devidamente retificado.

Do mesmo modo, verifica-se que houve contradicdo quanto ao prazo para cobertura de
postos descobertos, mantendo-se o prazo de 3 (trés) horas. Para evitar contradigéo, edital/termo
de referéncia ser4 retificado.

Com relagédo ao prazo para pagamento, devera seguir cronograma de pagamento descrito
no §3° do art. 3° da Resolugao n° 0016/2021, da SCPar Porto de Sao Francisco do Sul:

Art. 3° As notas fiscais serdo remetidas através de processo via SGP’e devidamente
autorizadas pela Diretoria da Area e seu pagamento também autorizado pela Diretoria de
Administracdo e Finangas. Notas Fiscais de Servigos, quanto emitidas do 1° ao 10° dia
do més e recebidos via SGP’e até o 10° dia do mesmo més, serdao pagas no 20° dia
do més corrente; notas fiscais emitidas do 11° ao 20° dia do més e recebidos via SGP’e
até o 20° dia do mesmo més, serdao pagas no 30° dia do més corrente; notas fiscais
emitidas do 21° ao 30° dia do més e recebidos via SGP’e até o 30° dia do mesmo
més, serao pagas nho 10° dia do més subsequente. Notas fiscais de produtos, quando
nao houver prazo e pagamento pré estabelecido entre as partes, seguirdo as mesmas
datas. (grifei)

§3° O cronograma de pagamento mensal sera da seguinte forma:
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| — Primeiro data de pagamento sera no dia 10 ou primeiro dia util subsequente;
Il — Segunda data de pagamento sera no dia 20 ou no primeiro dia util subsequente.
[l — Terceira data de pagamento sera no dia 30/31.

Considerando o exposto ficam claras as datas em que a futura contratada fara jus ao
pagamento devido pelos servigos prestados, a depender das datas de apresentagéo dos
documentos fiscais, estando no Edital a vinculagdo a Resolugdo 0016/2021, no item
12.2.4 do Edital.

1.4. DA CONCLUSAO:

Analisada a impugnagao encaminhada pela empresa ORCALI SERVICOS DE LIMPEZA LTDA; a
Impugnacao foi ACEITA PARCIALMENTE, realizando a alteragdo deferida pela area técnica
através de Termo de Retificacao.

Evelin do Nascimento Elias
Pregoeira da SCPAR/PSFS

Sao Francisco do Sul, fevereiro de 2024
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PARECER N° 049/2024 Sao Francisco do Sul, 29 de fevereiro de 2024.

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO.
ACOLHIDA PARCIALMENTE PARA RETIFICAR O
EDITAL E TERMO DE REFERENCIA DO
CERTAME.

| - RELATORIO

A empresa ORCALI SERVICOS DE LIMPEZA LTDA. as fls. 410/431 apresentou
impugnacdo em face do Edital de Licitagcao 0017/2024, licitacdo eletrbnica n° 1038184,
questionando os seguintes itens do edital: i) Clausula 6.5 do Edital - que dispbe acerca das
exigéncias editalicias quanto a qualificagdo técnica dos licitantes; ii) Item 9.2.1 do Edital - que
dispde acerca da exigéncia de autorizacdo da ANVISA apenas para celebragdo do contrato; iii)
Item 5.2, alinea “G” e Item 12.2.3 do Edital; Item 111.3 do termo de referéncia; e, Clausula 15°, § 4°,
da minuta do contrato, que possibilita execugdo contratual por empresa optante pelo simples
nacional; iv) Itens 9.5.18 do Edital e clausula sexta, §18° da minuta do contrato, aduz divergéncia
no prazo para cobertura de postos descobertos; v) Item 12 do Edital, ao Iltem 8 do termo de
referéncia e a Clausula 152 da minuta do contrato, alega que existe omissdo quanto ao prazo de
pagamento.

A fls. 432 consta sugestdes da consultoria e as fls. 434/436 o Relatério de Impugnacéo
emitido pela Pregoeira.

Este é o relatorio.
Il - DA ANALISE JURIDICA

De inicio, salientamos que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes no processo até a presente data e que, em face do que dispbe o0 §2° do
art. 8° do Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPar Porto de Sao Francisco do Sul, bem
como o art. 7° do Decreto Estadual n® 724/2007, incumbe esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico abordando o preenchimento dos requisitos legais,
sendo-lhe incabivel adentrar no mérito técnico quando este houver sido aprovado por quem de
direito.
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a) Clausula 6.5 do Edital - que dispde acerca das exigéncias editalicias quanto a
qualificacao técnica dos licitantes

A Impugnante alega que Edital deveria exigir: “(i) a quantidade de postos de trabalho a
ser comprovada na atestagcdo, a qual deveria ser equivalente a 50% do total licitado; (ii) a
experiéncia minima de trés anos da prestagcdo de servicos semelhantes a serem comprovados
nos respectivos atestados; (iii) a instalagdo de escritorio no local da prestacdo dos servicos; e, (iv)
a comprovacao de inscricao do licitante na entidade profissional competente, in casu, o Conselho
Regional de Administragéo.”

No relatério de julgamento, a Pregoeira manifestou:

“A inclusdo de quantitativo minimo de postos de trabalho, considerando 50% do total licitado
mostra-se desnecessaria, haja vista, que o quantitativo de postos para cada fungédo ser
pequeno. Ademais, quanto ao minimo de experiéncia de 3 (irés) anos também nao se mostra
razoavel a presente contratagao.

Ressalta-se que os critérios de habilitagdo devem ser os imprescindiveis a avaliar a viabilidade
de realizacdo do objeto, de modo que estabelecer critérios além do necessario apenas
restringe a competitividade.

Com relagédo a incluir a exigéncia de comprovacdo de registro na entidade de classe
competente, Conselho de Administracdo, também nao se mostra razoavel, sequer adequada,
pois para exigéncia, a atividade fim das licitantes deve ter relagdo direta com agdes de
administragao.

Tal exigéncia restringiria a competitividade, haja vista, tratar-se de gestdo de mao de obra.
Desta forma, mantém-se os requisitos de habilitacao inalterados.”

A exigéncia acerca da capacidade técnica € o meio no qual a licitante devera
demonstrar a experiéncia anterior no fornecimento do servico objeto do certame, ou seja,
demonstrara que possui condi¢des técnicas necessarias e suficientes para cumprir o contrato.

“E necesséria a exigéncia pela Administragdo de atestado que demonstre haver o
licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagdo.” (TCU -
Acordao 607/2008 Plenario)

O inciso Il do art. 58 da Lei 13.303/16 dispde:

“Art. 58. A habilitagcao sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros:

Il - qualificagao técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de
acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatoério;”

Além disso, o Regulamento Interno da SCPar Porto de Sao Francisco do Sul, prevé
expressamente:

“Art. 77. A documentacgao relativa a qualificagao técnica sera restrita a:
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Il - certidbes ou atestados de contratacbes similares de complexidades tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.”

A Assessoria Juridica analisando o processo e reavaliando o conteudo do edital,
observou que o inconformismo manifestado pela empresa Impugnante n&do se sustenta, eis que
acarretaria inclusive em uma possivel restricdo da competitividade do certame.

“(...) o rigor exagerado na fixagdo das exigéncias pode restringir a competitividade do certame,
pois quanto mais exigéncias, menor o numero de pessoas aptas a cumpri-las. E o pior, se
nem todas as exigéncias forem justificaveis em vista do risco e da complexidade
envolvidos na contratacgao, tal restri¢ao tera sido imotivada.” - [sem destaque no original].

Dito isto, ndo ha que se aduzir lacuna quanto as exigéncias técnicas descritas no
Edital. A verdade é que a empresa impugnante almeja impor exigéncias no edital visando
restringir a competitividade. Esse tipo de conduta deve ser obstado, pois assim o estaria
beneficiando o interesse do particular, frustrando-se por consequéncia o interesse da
administragcao publica.

Ademais, tratar-se de critério estritamente técnico, assim, considerando que esta
Assessoria Juridica se limita a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos dos
questionamentos, sendo-lhe incabivel adentrar no mérito técnico quando este houver sido
aprovado por quem de direito, considerando o posicionamento manifestado pela area técnica,
manifestamos no sentido de NAO ACOLHER a impugnacao a este item.

b) Iltem 9.2.1 do Edital - que dispoe acerca da exigéncia de autorizagdo da ANVISA apenas
para celebragao do contrato

Conforme recente entendimento manifestado no Parecer Juridico n° 038/2024
vinculado ao Procedimento de Licitagdo n°® 0005/2024 (Licitacdo Eletrénica n°® 1035463) e no
Parecer Juridico n° 041/2024 vinculado ao Procedimento de Licitacdo n° 0006/2024, esta
Assessoria Juridica opinou no sentido de que a exigéncia elencada em segao do edital referente
aos procedimentos a serem observados por ocasido do envio da proposta de pregos no sistema
eletrbnico em que se processou a licitacdo em epigrafe, trata-se na realidade de requisito que
tem por objetivo avaliar a aptidao técnica de a licitante vir cumprir, a contento, as futuras
obrigagées contratuais, de modo a bem executar o objeto do contrato.

Acerca da documentacéo relativa a qualificagao técnica, o art. 77 do Regulamento de
Licitacbes e Contratos da estatal, dispde:

“Art. 77. A documentacgao relativa a qualificagao técnica sera restrita a:
| — apresentagdo de profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

' Artigo disponivel em:

://zenite.blog.br/t
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Il — certidbes ou atestados de contratacées similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior;

Il — indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

VI — comprovacgao, fornecida pelo licitante, de que recebeu os documentos e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagdes e condi¢des locais para o cumprimento
das obrigacbes objeto da licitagao.

(..).”

Com isso, concluimos que a exigéncia prévia de AFE afronta o previsto no art. 77 do
Regulamento de Licitagcdes e Contratos.

Eventual exigéncia prévia podera acarretar inclusive prejuizo a ampla competitividade
e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

O TCU possui entendimento de que “é ilegal a exigéncia [autorizagdo de
funcionamento] para fins de habilitagdo juridica” (Acordao 434/2016-Plenario, Relator: Bruno
Dantas). Por esse motivo, ndo consta no edital como requisito de habilitacao.

Portanto, esta Assessoria Juridica opina por NAO ACOLHER a impugnagdo ao
presente item.

c) Item 5.2, alinea “G” e Item 12.2.3 do Edital; Item 1l.3 do termo de referéncia; e, Clausula
15°, § 4°, da minuta do contrato, que possibilita execug¢ao contratual por empresa optante
pelo simples nacional

A Impugnante também questiona o Item 5.2, alinea “G” e Item 12.2.3 do Edital; ltem
[11.3 do termo de referéncia; e, Clausula 15°, § 4°, da minuta do contrato, que possibilita execugéo
contratual por empresa optante pelo simples nacional.

Neste tocante, conforme ja apontado pela Pregoeira no relatério de fls. 434/436, e
conforme manifestacado da consultoria a fl. 432, devem ser acolhidos os argumentos apresentados
pela Impugnante, e por essa razao o Edital e Termo de Referéncia serdo devidamente retificados.

Diante do exposto, esta Assessoria opina em ACOLHER a impugnacao deste item,
procedendo-se as retificagbes necessarias conforme manifestacao da consultoria a fl. 432.

d) Itens 9.5.18 do Edital e clausula sexta, §18° da minuta do contrato, aduz divergéncia no
prazo para cobertura de postos descobertos

A Impugnante também indicou a existéncia de divergéncia no prazo para cobertura de
postos descobertos.
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De igual forma, entendo que neste ponto, a Impugnante também possui razao.

Assim, conforme ja apontado pela Pregoeira no relatério de fls. 434/436, para evitar
contradicao, o edital e termo de referéncia serao retificados.

e) ltem 12 do Edital, ao Item 8 do termo de referéncia e a Clausula 15 da minuta do
contrato, alega que existe omissao quanto ao prazo de pagamento.

A Impugnante também questiona o edital, aduzindo que n&o ha previsao de prazo de
pagamento.

No relatério de Julgamento, a Pregoeira manifestou-se da seguinte forma:

“Com relagdo ao prazo para pagamento, devera seguir cronograma de pagamento descrito no
§3° do art. 3° da Resolugéo n° 0016/2021, da SCPar Porto de Sao Francisco do Sul:

Art. 3° As notas fiscais serdo remetidas através de processo via SGP’e devidamente
autorizadas pela Diretoria da Area e seu pagamento também autorizado pela Diretoria de
Administracdo e Finangas. Notas Fiscais de Servigos, quanto emitidas do 1° ao 10° dia do
més e recebidos via SGP’e até o 10° dia do mesmo més, serao pagas no 20° dia do més
corrente; notas fiscais emitidas do 11° ao 20° dia do més e recebidos via SGP’e até o 20° dia
do mesmo més, serdo pagas no 30° dia do més corrente; notas fiscais emitidas do 21° ao
30° dia do més e recebidos via SGP’e até o 30° dia do mesmo més, serdo pagas no 10°
dia do més subsequente. Notas fiscais de produtos, quando ndo houver prazo e pagamento
pré estabelecido entre as partes, seguirdo as mesmas datas. (grifei)

§3° O cronograma de pagamento mensal sera da seguinte forma:

| — Primeiro data de pagamento sera no dia 10 ou primeiro dia util subsequente;

Il — Segunda data de pagamento serd no dia 20 ou no primeiro dia util subsequente.

[l — Terceira data de pagamento sera no dia 30/31.

Considerando o exposto ficam claras as datas em que a futura contratada fara jus ao
pagamento devido pelos servigos prestados, a depender das datas de apresentacdo dos
documentos fiscais, estando no Edital a vinculagdo a Resolugdo 0016/2021, no item 12.2.4 do
Edital.”

Neste tocante, importante ressaltar que ndao ha omissao no Edital, ou na minuta do
contrato, uma vez que ambos os documentos remetem expressamente vinculagdo a Resolugao n°
16/2021 da Estatal. Portanto, como bem pontuado pela Pregoeira, o prazo de pagamento seguira
o cronograma descrito no §3° do art. 3° da referida resolugao.

Apesar disso, para que nao restem duvidas com relagao a forma de pagamento dos
fornecedores e/ou prestadores de servigos, sugiro que a redagao do §3° do art. 3°, da Resolugéo
16/2021 passe a constar de forma expressa no edital, termo de referéncia e na minuta contratual -
que sao partes integrantes do Edital.

Diante do exposto, apesar de nao existir omissdo quanto ao prazo de pagamento, pois
o Edital se remete a Resolugcio n°® 16/2021, para evitar contradi¢cdo, o edital, termo de referéncia
e a minuta contratual deverao ser retificados nos moldes sugeridos acima.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na fundamentagao acima, esta Assessoria Juridica opina
por ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacao apresentada as fls. 410/431 realizando-se as
retificacdes necessarias.

A consideracdo de Vossa Senhoria,

Giselda G. M. Cadaval
Assessora Juridica
OAB/SC 33.659
(assinado digitalmente)

Av. Engenheiro Leite Ribeiro, 782, Centro

Séo Francisco do Sul - SC

Fone: +55 47 3481-4800 F009 Ver. 0
presidencia@portosaofrancisco.com.br

U1 P4g. 06 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS 00000390/2023 e o cdigo R1Y522VH.
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sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: R1Y522VH

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

GISELDA GABRIELLE MACHADO CADAVAL SOARES (CPF: 063.XXX.309-XX) em 29/02/2024 as 14:31:23
Emitido por: "SGP-e", emitido em 17/03/2023 - 11:20:37 e valido até 17/03/2123 - 11:20:37.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UFNGU18xNju10V8wMDAwWMDM5MF8zOTBfMjAyM19SMVK1IMjJWSA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS 00000390/2023 € 0 c6digo R1Y522VH
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Y,

SAO FRANCISCO
DO SUL.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Referéncia: PSFS 0390/2023

Com fundamento nas razdes de fato e de direito expostas no Parecer Juridico n°® 049/2024
de fls. 0440-0445 e no Relatério de Julgamento do Pregoeiro de fls. 0434-0436, decido por
ACEITAR PARCIALMENTE impugnacdo apresentada as fls.0410-0431, procedendo-se as

alteragbes necessarias através de Termo de Retificagao.

Sao Francisco do Sul, 29 de fevereiro de 2024.

Cleverton Elias Vieira
Diretor Presidente
(assinado digitalmente)

Av. Engenheiro Leite Ribeiro, 782, Centro

Sao Francisco do Sul - SC

Fone: +55 47 3481-4800 F174 Ver. 0
presidencia@portosaofrancisco.com.br
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O P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS 00000390/2023 e o c6digo LIV541H4.
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sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: LIV541H4

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CLEVERTON ELIAS VIEIRA (CPF: 000.XXX.229-XX) em 29/02/2024 as 17:25:40
Emitido por: "SGP-e", emitido em 26/02/2019 - 11:41:04 e vélido até 26/02/2119 - 11:41:04.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UFNGU18xNju10V8wMDAwWMDMS5MF8zOTBfMjAyM19MSIY1INDFINA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS 00000390/2023 € 0 c6digo LJIV541H4
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




