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RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO EDITAL
PROCEDIMENTO DE LICITAGAO N° 0048/2024
LICITAGAO ELETRONICA N° 1051161

Assunto: Julgamento do Recurso (Processo SGP-e: PSFS1742/2024).
Data: 28/08/2024.

Local: SCPar Porto de Sao Francisco do Sul

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
PROFISSIONAIS DE INVENTARIO PATRIMONIAL FINANCEIRO DOS BENS MOVEIS E
IMOVEIS, TANGIVEIS E INTANGIVEIS, REVERSIVEIS E IRREVERSIVEIS, INSTALADOS E
ARMAZENADOS, NASCPAR PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL S.A., E TERMINAL DE
GRANEIS-TG.

1. DO RECURSO:

1.1. RECORRENTE: MFC Avaliacdo e Gestdo de Ativos Ltda. - EPP (folhas do processo de
414 a 419)

Trata-se de recurso interposto tempestivamente pela licitante MFC Avaliagdo e Gestao de Ativos
Ltda. - EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF n°® 11.908.707/0001-17, sediada
na Rua Rodovalho Junior, 775, Bairro: Penha, CEP 03605-000, Cidade e Estado de Sao Paulo,
contra a decisdo do Agente de Licitagdo, de habilitar e declarar vencedora do certame a licitante
G & R CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA EPP.

1.1.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal:

O recorrente apresentou manifestacdo de interpor recurso e razdes recursais dentro do prazo
estabelecido no item 8.2 do Edital. Ainda, apresentou todos os requisitos formais: sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao.

1.1.2. Da sintese das Razoes Recursais:

A Recorrrente em suas razdes de recurso acredita que houve um erro da comissao de licitacdo em
declarar a empresa G & R CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA EPP, como vencedora.
Segundo a Recorrente, o edital é claro quanto as exigéncias, para que sejam apresentados todos os
documentos em atendimento ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério.

A Recorrente afirma que a Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha essencialmente vinculada.

Informa que o subitem 6.5.1 nao foi atendido:

“... 6.5.1 Poderao participar da presente licitacdo, quaisquer empresas que na fase de habilitacdo
comprovem possuir os requisitos de qualificacdo descritos abaixo, exigidos neste termo para o
cumprimento do objeto deste certame. Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica
Operacional fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove que a
empresa licitante tenha executado, a contento, ou esteja executando, servigos de natureza e vulto
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compativeis com o objeto deste certame....”

A Recorrente informa que em analise a toda documentacao apresentada pela Recorrida, afirma que
que sua habilitagao nao deve prosperar, pelos seguintes motivos:

“Né&o foram atendidos/apresentados, atestados de natureza e vulto compativeis com o servigo a ser
executado, conforme explicito no edital.

De acordo com pedido de atestados acima, afirma a recorrentes, que a SCPar solicita atestados de
Portos onde a empresa devera comprovar experiéncia no servigo, procedimentos, Resolugbées e
Metodologia Regulatéria Aplicavel no Setor Portuario.

E, analisando os 8 (oitos) atestados apresentados pela recorrida, HCPA, PRODESP, SAMAE,
ELETRONORTE, CAGECE, CEPEL E PREFEITURA DE TRES LAGOAS, afirma que a empresa ndo
possui conhecimento no servigo, procedimentos, resolugcbes e metodologia Regulatéria Aplicavel no
Setor Portuario.

Mediante ao exposto a classificagdo da empresa G & R, ndo deve prosperar.

Desta forma, com os atestados apresentados a recorrida deixou de comprovar sua capacidade
técnica. Consequentemente, segunda a recorrente, ndo fora observado o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério.

A Recorrente em sua razao de recurso conclui que : “...que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonOmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.”

1.1.3 Do Pedido:

A Recorrente requer que a Comissao de Licitagdo se digne a rever e reformar a decisao exarada,
mais precisamente referente ao julgamento da Fase de Habilitagcdo de forma a declarar a empresa
G & R, INABILITADA por NAO apresentar atestados da mesma natureza e vulto, prevista no edital,
com fundamento na Lei 13.303/16; os principios da Isonomia, Legalidade e Vinculacdo ao Ato
Convocatério.

2. DAS CONTRARRAZOES:
2.1 RECORRIDA: G & R CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA EPP (folhas do precesso de
420 a 425)

A licitante G & R CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA EPP pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 17.204.750/0001-88, com sede na Rua Santos Dumont, n°® 3317, Andar
10/sala 1005, Centro, Municipio de Maringa\PR, CEP 87013-050, apresentou de forma
tempestivamente, suas contrarrazdes recursais.

2.1.1. Da sintese das Contrarrazées Recursais:
A Recorrida apresenta suas contrarrazdes ao recurso supracitado:

- Que a Recorrida foi ilegalmente classificada pois os atestados de comprovacao de
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aptidao técnica da licitante vencedora nao sao de natureza e vulto compativeis com o
servigo a ser executado, conforme com o objeto deste certame;

- Que a Recorrida foi ilegalmente classificada pois a sua proposta financeira foi apresentada
sem assinatura ou rubrica.

A Recorrida em suas contrarrazbes aponta que a argumentagdo apresentada pela Recorrente,
contraria o contéudo do Edital, que afirma:

“

6.5.1 Poderdo participar da presente licitagéo,
quaisquer empresas que na fase de habilitacdo
comprovem possuir oS requisitos de qualificagcdo
descritos abaixo, exigidos neste termo para o
cumprimento do objeto deste certame. Apresentacdo
de Atestado(s) de Capacidade Técnica Operacional
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprove que a empresa licitante tenha
executado, a contento, ou esteja executando, servigos
de natureza e vulto compativeis com o objeto deste
certame....” ( grifo da Recorrida).

A Recorrida informa em suas contrarrazées que em nenhum momento o edital determina que os
atestados apresentados devem conter especificacbes em experiéncia no servigco, procedimentos,
Resolugdes e Metodologia Regulatéria Aplicavel no Setor Portuario, e sim com o objeto do certame
cuja natureza do servigo €, como descrito no Termo de Referéncia, item 1. OBJETO, subitem 1.1,:

“

1.1 — Prestacdo de servigos profissionais de
Inventario Patrimonial Financeiro dos Bens Méveis
e Imoéveis, Tangiveis e Intangiveis, Reversiveis e
Irreversiveis, instalados e armazenados, na SCPar
Porto de Sao Francisco do Sul S.A., e Terminal de
Granéis — TG necessarios ao atendimento do Convénio
de Delegacédo 01/2011....” (grifo da Recorrida) “

A Recorrida em suas contrarrrazdes apresenta as especificagdes do objeto contindas no Termo de
Referéncia:

“.. 1- DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO -« Prestagdo de servigos profissionais de Inventario
Patrimonial Financeiro para Bens Moéveis, Iméveis, Tangiveis, Intangiveis, Reversiveis e Irreversiveis.
Inclui:

1. Inventario fisico dos bens instalados, em uso e em estoque, incluindo componentes menores em
estoque.

2. ldentificagéao fisica para revisdo/atualizagdo dos bens.
3. Codificagdo do cadastro de ativos.
4. Codificagao fisico-contabil.

5. Elaboracéo de relatério de entrega dos bens codificados, conciliados, e com valores e taxas de
depreciacéo revisadas.

6. Servigos aplicaveis para até 5 pessoas.
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7. Previsdo de 6.200 itens a serem mapeados. ...”

De acordo com a Recorrida as exigéncias do edital, a empresa precisava comprovar sua capacidade
técnica para planejar, organizar e executar o inventario patrimonial, a Recorrida destaca ainda em
suas contrarrazdes que a finalidade da exigéncia de comprovagao de qualificagao técnica é verificar
se as licitantes tém condigbes de executar o objeto licitado.

A Recorrida ainda informa que é pacifico o entendimento jurisprudencial de que nao se pode exigir a
apresentagdo de atestado com indicagdo de objeto idéntico ao licitado, bastando que haja apenas
compatibilidade.

Segunda a Recorrida os agentes publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com base nos
principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, segurancga juridica e do formalismo
moderado. Ao se prescrever que a licitagao € um processo administrativo formal nos termos do artigo
4° da Lei n°® 8.666/1993 nao significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo
moderado.

Contra a nao apresentacao de assinatura ou rubrica em sua proposta final anexada ao sistema de
licitacbes-e, a Recorrida cita os subitens 3.1,3.3 e 3.5 do Edital

A Recorrida argumenta em suas contrarrazdées que em ambientes eletrbnicos, como o portal de
pregao, a seguranga e a identificagdo do usuario sdo garantidas por senhas e certificados digitais,e
que o envio de documentacédo por um representante legal que acessou o sistema com credenciais
validas deve ser considerado como ato da prépria empresa, com a mesma forgca que uma assinatura
fisica, segundo a pratica administrativa e a jurisprudéncia reconhecem.

A Recorrida conclui que , o envio de documentacgéao pelo representante legal, mesmo sem assinatura,
deve ser considerado valido se realizado através de um sistema autenticado que identifica o usuario.
A auséncia de assinatura ndo invalida o ato, pois a vontade da empresa foi devidamente manifestada
por meio da autenticagao do representante no portal eletrénico.

2.1.2 Do Pedido:

A Recorrida requer, que a Comissdo Permanente de Licitacdes da SCPAR PORTO DE SAO
FRANCISCO DO SUL S.A. indefira o recurso administrativo apresentado pela licitante MFC
AVALIACAO E GESTAO DE ATIVOS LTDA. - EPP, mantendo a decisdo de declarar como vencedora
a licitante G&R Consultoria e Assessoria empresarial LTDA.

3. DO JULGAMENTO DO RECURSO:

Com as argumentagdes trazidas, verifica-se que o cerne da discussao pauta-se na exigéncia do
atestado de capacidade técnica.

A recorrente afirma que a Edital solicita a apresentagdo de “atestado de Portos onde a empresa
devera comprovar experiéncia no servigo, procedimentos, Resolugdes e Metodologia Regulatéria
Aplicavel no Setor Portuario”, fls. 3 das razdes recursais.

No entanto, como bem mencionado pela recorrida, tal alegacdo ndo merece prosperar, haja vista, a
exigéncia de capacitagao técnica ndao mencionar experiéncia especifica em “Portos” ou “Metodologia
Regulatéria Aplicavel no Setor Portuario”.

Para tal conclusao, apresenta-se o item 6.5.1 do Edital:

6.5.1 Poderao participar da presente licitacdo, quaisquer empresas que na fase
de habilitagdo comprovem possuir os requisitos de qualificagdo descritos
abaixo, exigidos neste termo para o cumprimento do objeto deste certame.
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Apresentacao de Atestado(s) de Capacidade Técnica Operacional fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove que a
empresa licitante tenha executado, a contento, ou esteja executando, servigos
de natureza e vulto compativeis com o objeto deste certame.

Logo, a exigéncia é clara em mencionar NATUREZA E VULTO COMPATIVEIS com o objeto deste
certame.

Nao ha qualquer exigéncia especifica no Edital quanto a obrigatoriedade dos atestados mencionarem
servigcos em Portos ou metodologia regulatéria aplicavel no setor portuario.

Desta forma, o julgamento realizado pelo pregoeiro e equipe de epoio foi pautado no principio da
vinculagao ao instrumento convocatério, principio este mencionado exaustivamente pelo recorrente.

Ainda, nao pode o pregoeiro exigir condicdo que nao esteja especificada no Edital, de forma que o
julgamento foi baseado nas condigbes previamente estabelecidas, em considerar “servicos de
natureza e vulto compativeis”.

Logo, todos os atestados apresentados pela recorrida traziam elementos compativeis, conforme
estabelecido no Edital, inclusive quanto ao quantitativo de itens.

Outrossim, o objeto da contratacao refere-se a:

1.1.1 A presente licitacdo tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos profissionais de inventario
patrimonial financeiro dos bens moveis e imodveis, tangiveis e
intangiveis, reversiveis e irreversiveis, instalados e armazenados, na
SCPar Porto de Sao Francisco do Sul S.A., e Terminal de Granéis -TG.

Portanto, a recorrida trouxe em seus atestados a comprovagao de sua capacidade em executar os
servigos que serdo contratados, atendendo todas as exigéncias do edital.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, este Pregoeiro apresenta a Diretoria da Presidéncia seu relatério de julgamento do
recurso interposto pela licitante MFC Avaliagédo e Gestdo de Ativos Ltda, devendo o mesmo ser
conhecido, para no mérito, NEGAR provimento as suas alegag¢des, mantendo vencedora do
certame a licitante G & R CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA.

Submeto os autos a autoridade superior para decisao.
S&o Francisco do Sul, SC
Ricardo da Costa

Pregoeiro da SCPAR/PSFS
(Assinatura Digital)
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