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PARECER N° 086/2025 Sao Francisco do Sul, 28 de abril de 2025.

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO.

QUESTIONAMENTO TECNICO DAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS. IMPUGNAGAO
ACOLHIDA.

| - RELATORIO

Em face do Edital de Licitagdo 0015/2025, que tem por objeto contratacdo de empresa
para o fornecimento de “GENEROS ALIMENTICIOS PARA REPOSICAO DE ESTOQUE DO
ALMOXARIFADO” foi apresentada impugnagao (fl. 131) pela empresa CAFE COLISEU LTDA.,
inscrita no CNPJ sob n° 42.619.993/0001-24, questionando a exigéncia de “selo de pureza ABIC”
e se um café tradicional de torra média atende a especificagcdo do edital “café tipo tradicional
intensidade 8 e torra classica”.

Os questionamentos estritamente técnicos foram apreciados pela area técnica
demandante a fl. 132.

As fls. 133/134 o pregoeiro emitiu relatério de esclarecimentos e relatério de
julgamento, sugerindo a retificacdo do edital, nos moldes do termo de fls. 135/136.

Este € o relatorio.
Il - DA ANALISE JURIDICA

De inicio, salientamos que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes no processo até a presente data e que, em face do que dispde o0 §2° do
art. 8° do Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPar Porto de Sao Francisco do Sul, bem
como o art. 7° do Decreto Estadual n® 724/2007, incumbe ao setor juridico prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico abordando o preenchimento dos requisitos legais, sendo-lhe
incabivel adentrar no mérito técnico quando este houver sido aprovado por quem de direito.

A empresa impugnante apresentou dois questionamentos. Senao Vejamos:

“Temos 2 pedidos de esclarecimento:O edital exige para o café: “selo de pureza
ABIC”.Entendemos que como alternativa ao selo de pureza da ABIC sera aceito laudo de
andlise sensorial que comprove a qualidade do produto, além de laudo de microscopia que
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indique a pureza necessaria para o café. Nosso entendimento esta correto?Vejamos o
ACORDAO 1360/2015 — PLENARIO do TCU:“19. Contudo, diante do apurado por esta unidade
técnica, conclui-se pela procedéncia parcial da presente representacdo, ja que a exigéncia
Unica da certificagdo ABIC para assegurar as qualidades organolépticas do café ndo conta com
amparo legal, além de ser potencialmente ofensiva ao principio da impessoalidade, ja
que,pragmaticamente, apenas as empresas associadas a ABIC podem obter tal certificagdo
(Acérdao 446/2014-TCU-Plenario). Deve-se, entdo, determinar ao MRE que, em suas futuras
licitagbes para aquisicdo de café, ndo exija unicamente a certificacdo (selo) ABIC para
assegurar as qualidades organolépticas do produto, devendo admitir,ainda, laudo de analise
sensorial expedido por laboratério credenciado por Secretaria Estadual de Agricultura, desde
que o Estado em questao possua legislagdo especifica para analise sensorial de café e que o
laboratério seja credenciado para esse fim.21. Entre os beneficios do exame desta
representacdo, ha a possibilidade de que a posicdo aqui estabelecida oriente licitagbes das
instituigées publicas, em geral, para a aquisi¢cdo de café, ja que, atualmente, as exigéncias tém
sido variadas, ante a revogacgéo da IN 16/2010 — MAPA.”Temos que recentemente, no ano de
2022, foi publicada portaria do MAPA, a PORTARIA SDA N° 570, DE 9 DE MAIO DE 2022, que
“Estabelece o padréo oficial de classificagdo do café torrado.”. Assim, temos agora laboratérios
credenciados pelo proprio MAPA capazes de fornecer laudos que analisam sensorialmente o
café, juntamente com outras caracteristicas de pureza do café.Dessa forma, a jurisprudéncia
do TCU, somada com a atual normativa do MAPFA, deveria levar os 6rgdos publicos a
permitirem laudo de laboratérios credenciados pelo MAPA para fins de atendimento da
especificacdo do edital, sendo uma alternativa plenamente valida a “ selo de pureza ABIC ".A
ABIC, uma associagdo, ndo tem poder para fiscalizar ou para estabelecer padrao de café, mas
sim o MAPA, Ministério da Agricultura, que o fez através de suas normativas, que devem servir
de parédmetro para a Administragdo Publica na avaliagdo para compra de café.Entendemos que
como alternativa ao selo de pureza da ABIC sera aceito laudo de analise sensorial que
comprove a qualidade do produto, além de laudo de microscopia que indique a pureza
necessaria para o café. Nosso entendimento esta correto?0O edital também exige: "café tipo
tradicional intensidade 8 e torra classica". Um café tradicional de torra média atende a essa
especificacdo ou é de qualidade similar a ela, podendo ser oferecido no certame?”

Por se tratarem de questionamentos técnicos, estes foram analisados e respondidos
pela area demandante conforme se verifica as fls. 132, bem como no relatério de esclarecimentos
do pregoeiro (fl. 133).

“Relatério de Esclarecimento de Pregao Eletrénico 0015/2025

(..)

3. Solicitagées de Esclarecimentos

Apbs a publicagdo do Edital, foram recebidos questionamentos por parte do licitante
interessado (Café Coliseu Ltda) , com o objetivo de esclarecer pontos que, a principio, geraram
duvidas. As questbes foram analisadas pela comissdo de licitagdo, e as respostas estdo
organizadas da seguinte forma:

3.1. Pergunta 1: O edital exige para o café: “selo de pureza ABIC”.

Resposta: Apoés anadlise e juntamente com a Equipe técnica informo que : sera aceito
laudo de analise sensorial ,que comprove a qualidade do produto, além de laudo de
microscopia que indique a pureza necessaria do café a ser fornecido.

3.2. Pergunta 2: Um café tradicional de torra média atende a essa especificagdo ou é de
qualidade similar a ela, podendo ser oferecido no certame?

Resposta:

Torra Classica
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forma:

E um equilibrio entre acidez, dogura, amargor, corpo e aroma.

Torra Média

Esse tipo de torra busca um equilibrio entre a mais clara e a mais escura, trazendo acidez,
corpo e um amargor mais balanceado com tonalidades que podem variar do marrom ao
vermelho devido a decomposi¢do dos seus acidos naturais e intensa caramelizagdo dos agucar
4. Anélise e Ajustes no Edital

Com base nos esclarecimentos fornecidos, necessario realizar alteragbes no Edital, uma vez
que o0s questionamentos foram aceitos ha necessidade de ajustes, estes serdo realizados
conforme previsto pela legislacdo vigente, visando sempre a transparéncia e a isonomia entre
os participantes.”

Além disso, o pregoeiro a fl. 134 emitiu relatério de julgamento, concluindo da seguinte

“DA ANALISE DA IMPUGNAGAO:

O Edital exige para o café: “ SELO DE PUREZA ABIC” porém, o impugnante possui razao
em seus apontamentos,assim sera incluido o aceite de laudo de microscopia da pureza do
café. Quanto ao segundo questionamento, a equipe técnica (fls 132 do processo) também
entende que devera ser aceita . As alteragdes serdo realizadas através de Termo de
Retificagao.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, recomenda fazer a inclusdo do laudo de microscopia de pureza do café , ao
Edital Pregao Eletrénico n°0015/2025, e da torra média. Remeto a presente, para decisao da
Autoridade Superior.”

Portanto, reitera-se que compete ao setor juridico opinar estritamente sobre os

aspectos juridicos dos questionamentos, sendo-lhe incabivel adentrar no mérito técnico quando
este houver sido aprovado por quem de direito.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se por acolher o relatério de julgamento de fl. 134 emitido

pelo Pregoeiro, procedendo-se as alteracdes deferidas pela area técnica no Termo de Retificacao,
nos moldes da minuta de fls. 135/136.

A consideracdo de Vossa Senhoria,

Giselda G. M. Cadaval
Gerente Juridica
OAB/SC 33.659

(assinado digitalmente)
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