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Prezados,

SCPAR PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL S.A.

Peco esclarecimento/impugnagéo.

Constam no Edital item 6.7.3.2 Prova de registro e regularidade junto a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM.

em Oficio Circular n°01/2021-CVM/SNC/GNA

Rio de janeiro , 07 de maio de 2021.

Em especial ao Oficio Circular n°01/2021-CVM/SNC/GNA no item n° 2 Registro como auditor Independente
(art. 1° a 6°-A Resolugdo CVM n°23/2021)

Inicialmente, cabe esclarecer que o registro na CVM né&o se constitui em uma nova categoria profissional,
tampouco, significa cerceamento do exercicio da atividade profissional. Ao contrario, a atividade de
auditoria independente é prerrogativa do contador legalmente habilitado e registrado em Conselho
Regional de Contabilidade. Essa atividade pode ser exercida individualmente ou em sociedade, cujos
socios sejam todos contadores, inexistindo, consequentemente, incompatibilidades entre essas normas e
o regime disciplinar da categoria profissional de contador.

Portanto a NOME DA CONTRATANTE ¢é obrigada a exigir e cumprir TODAS AS EXIGENCIAS emitida pelo Oficio
Circular n°01/2021-CVM/SNC/GNA no referido Edital. Sobre a passividade de fraude, conluio e outras atos ilicitos
entre os membros da Contratante e Contratada conforme Lei 14.133/2021- Vide Anexo.

Tal exigéncia meramente fundamentada pela LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016 possui fins totalmente de
cerceamento a livre concorréncia de mercado passivo de denuncia e/ou encaminhamento para todos os 6rgaos
fiscalizadores competentes. E conhecido a pratica ilicita de exigir no Edital o registro na CVM entre Contratante e
Contratada da qual sequer adota plenamente a legislagéo vigente exigidas pela CVM.

Por isso pego esclarecimento ao SCPAR PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL S.A.para que informe se atende
plenamente no envio das informagdes periddicas e eventuais a CVM (Comissao de Valores Mobiliarios) desde a
vigéncia da legislagéo citada até o presente momento. Devido a nao localizagdo dessas informagdes publica em
consulta a internet sobre 0 SCPAR PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL S.A.

Em consulta ao site 6.7.3.2 Prova de registro e regularidade junto a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM.
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N&o identificamos a Comissao de Valores Mobilidrios como regulamenta¢des e controles, dessa forma
entendemos que tal exigéncia no Edital trata-se de “pro forma” (mera exigéncia formal sem aplicabilidade e
execugao de fato) na qual ao SCPAR PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL.

Portanto ndo € permitido exigir tal registro da empresa de auditoria na CVM sendo que a propria SCPAR PORTO
DE SAO FRANCISCO DO SUL S.A também nao cumpre com as exigéncias da CVM.

Dessa forma, caso confirmado, que tal exigéncia € meramente simbdlico sem pleno cumprimento solicitamos que
seja excluido a exigéncia do registro regular da EMPRESA DE AUDITORIA na Comissao de Valores Mobiliarios —
CVM.

Conforme Questionamento realizado no CFC ( CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE)

https://cfc.org.br/fiscalizacao-etica-e-disciplina/perguntas-frequentes/auditoria/

2° Questionamento

Pergunta: Gostaria de saber se existe alguma normatizagao para exercer atividades voltadas para auditoria,
diferente do critério da categoria (ser contador), no CFC ou se algum érgao regula tempo minimo de trabalho e
sobre o registro como auditor. Também, se possivel, que nos informasse sobre as projecbes futuras para o
registro de auditor e perito a ser implantado pelo CFC, bem como outras modalidades de registro.

Resposta: De acordo com o Decreto-lei n°® 9.295/46, s6 pdde exercer a profissdo contabil o contabilista
devidamente registrado. Diz o Art. 25, do mesmo decreto, em sua alinea “c” e Art. 26 que:

“Art. 25 Sao considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

c) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisao de balancos e de contas em geral, verificagdo de haveres, revisdo
permanente ou periddica de escritas, regulagdes judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades anénimas e quaisquer outras atribuicbes de natureza técnica
conferidas por lei aos profissionais de contabilidade.

Art. 26 Salvo direitos adquiridos ex-vi do disposto no art. 2° do Decreto n° 21.033, de 8 de fevereiro de 1932, as
atribuigbes definidas na alinea c do artigo anterior sdo privativas dos contadores diplomados.”

Conforme Resolugdo CFC n° 560/83 que trata das prerrogativas da profissdo estabelecidas pelo Art. 25 do
Decreto-lei compete ao Contador a execugao dos trabalhos de auditoria:

“Art. 3° Sao atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade:

33) auditoria interna e operacional;

34) auditoria externa independente;
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§ 1° Sao atribui¢des privativas dos contadores, observado o disposto no § 2°, as enunciadas neste artigo, sob os
nameros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 42, 43, além dos 44 e 45,
quando se referirem a nivel superior.”

O Conselho Federal de Contabilidade normatiza a execugao dos trabalhos de auditoria através da NBC P 1,
aprovada pela Resolugdo CFC n°® 821/97 e suas interpretacdes técnicas, da NBC P 3, aprovada pela Resolugao
CFC n°® 781/95, da NBC T 11, aprovada pela Resolugao CFC n° 820/97 e suas interpretagdes técnicas, da NBC T
12, aprovada pela Resolugdao CFC n° 780/95.

Através da Resolugdo CFC n° 945/02 foi aprovada a NBC P 4 que dispde sobre as normas de educagao
profissional continuada e regulamenta os procedimentos a serem seguidos pelos auditores para que os mesmos
se mantém constantemente atualizados, com risco do ndo cumprimento da norma vir a acarretar a suspensao do
exercicio profissional.

Mas recentemente, a Resolugao CFC n° 964/03 aprovou as regras para a revisdo externa da qualidade onde
empresas de auditoria tém seus trabalhos de auditoria revisados por seus pares.

Além do CFC, compete a Comissdo de Valores Mobiliario (CVM)_estabelecer regras para as auditorias
executadas nas empresas de capital aberto. As empresas de auditoria que desejam auditar as empresas
de capital abertos precisam ter registro junto a CVM bem como seguir as regras estabelecidas por aquele
orgao.

Exceto os trabalhos de auditoria realizados em empresas de capital aberto, os demais trabalhos de
auditoria podem ser executados por qualquer contador devidamente registrado no CRC.

Quanto a criagdo de um registro especifico para auditor informamos que n&o ha estudos visando a criagcéo de tal
registro uma vez que o mesmo nao €& previsto no Decreto-lei n° 9.295/46. Sendo assim,_fica reforcado que
apenas o registro de contador é necessario para realizar trabalhos de auditoria.

Portanto com os fundamentos extraidos pelo CFC (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE) nao existe a
“exclusividade” supostamente deseja pela SENAI.

Caso deseje contratar exclusivamente empresas de auditora registrada na CVM (COMISSAO DE VALORES
MOBILIARES), deve primeiramente registrar-se na CVM (COMISSAO DE VALORES MOBILIARES).

Favor confirmar o recebimento desse e-mail encaminhado em tempo habil

Anexo |

Dos Novos Crimes em Licitagées e Contratos Administrativos — Lei 14.133/2021

A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, a Nova Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos, inseriu um novo
Capitulo ao Cddigo Penal. Cuida-se do Capitulo II-B, denominado “Dos Crimes em Licitacbes e Contratos
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Administrativos”, inserido no Titulo XI da Parte Especial — Dos Crimes Contra a Administragao Publica.

Cumpre fazer uma analise inicial sobre essa importante alteracéo legislativa.

O artigo 186 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos determina expressamente a aplicagao dos
novos tipos penais as licitagdes e aos contratos regidos pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016. Esta ultima
lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim, os novos crimes serao aplicaveis,
por exemplo, a condutas praticadas na Petrobras ou no Banco do Brasil.

Com insergéo dos crimes em licitagdes e contratos administrativos no Codigo, encerra-se a controvérsia sobre a
aplicagdo ou nao do artigo 33, § 4° do CP. Com a insergdo dos crimes dentre aqueles praticados contra a
Administragao Publica (Titulo XI da Parte Especial do CP) fica nitido que a progressao de regime do cumprimento
da pena ficara condicionada a reparagéo do dano que causou, ou a devolugao do produto do ilicito praticado, com
0s acréscimos legais.

Além disso, a regra especifica sobre a perda do cargo quanto a essa modalidade de crime foi revogada (art. 83 da
Lei 8.666/93), aplicando-se, a partir de agora, as normas gerais do Cédigo Penal (art. 92, inciso I). Também néo
ha mais procedimento especifico (para o julgamento desses delitos (como previam os artigos 100 a 108 da Lei
8.666/93).

Contratacdo direta ilegal

O artigo 337-E do CP traz o tipo penal de contratagao direta ilegal:

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora das hipéteses previstas em lei:
Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

“Admitir” é aceitar, consentir, deferir, permitir. “Possibilitar” é tornar possivel, ensejar, facilitar. “Dar causa a” &
originar, motivar, provocar. A conduta incriminada é admitir, possibilitar ou dar causa a contratagéo direta fora das
hipoteses previstas em lei, ou seja, de algum modo concorrer para que haja contratagédo direta pelo ente de forma
ilegal.

Cuida-se de norma penal em branco, cujo complemento consiste em lei diversa (imprdpria heterovitelina). Aqui ha
uma peculiaridade: durante dois anos apés a publicagdo da Lei 14.133/2021, a Administragdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com a Lei 8.666/1993 (antiga Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), a Lei 10.520/2002 (pregéo) e a Lei 12.462/2011 (o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas). A opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, sendo vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.

Logo, havera dois complementos possiveis para o tipo penal do artigo 337-E, ja que tanto a Lei 8.666/93 quanto a
Lei 14.133/2021 tratam do tema de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Assim, o melhor entendimento parece
ser que a mais favoravel devera ser utilizada para verificar se o agente efetuou a contratagéo direta ilegalmente.
Entretanto, com relagcdo aos crimes cometidos anteriormente, entendo que as normas de dispensa e
inexigibilidade eram os da época do crime, dado que a atualizacdo pode demonstrar atualizagdo de valores, com
aspecto de temporalidade. Entretanto, ha quem defenda que sempre se busque o complemento mais favoravel ao
acusado, o que pode levar a abolitio criminis[1].

A conduta estava incriminada no artigo 89 da Lei 8.666/93:
Lei 8.666/93

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagcao fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena — detencado, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao
da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico

Caodigo Penal (Lei 14.133/2021)

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das hipéteses previstas em lei: Pena —
recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

O novo tipo penal abrange as mesmas hipéteses em um tipo penal mais sucinto. Ainda que nao tenha havido a
reproducdo do paragrafo unico, o artigo 29 do CP leva a puni¢gdo de todos os concorrentes para a pratica
criminosa.

A pena, que era de detencido de 3 a 5 anos, além da multa, passou a ser de reclusdo, de 4 a 8 anos, e multa.
Como é mais alta a pena da nova lei, s6 se aplica o preceito secundario aos delitos cometidos apds o inicio de
sua vigéncia. A pena de reclusdo permite o inicio de cumprimento em regime fechado e os novos limites, salvo
casos especificos (como tentativa), impedem a proposta de ANPP.
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Apesar de o tipo penal anterior ndo trazer, expressamente, a exigéncia de elemento subjetivo especial do tipo, o
STF e o STJ vinham decidindo ser necessario o “dolo especifico” para a sua caracterizagéo, entendimento que
provavelmente serd mantido na vigéncia da nova lei:

“Para a responsabilizagdo penal do administrador, com base no art. 89 da Lei de Licitacbes e Contratos, cumpre
aferir se foram violados os pressupostos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao previstos nos arts. 24 e 25 do
mesmo diploma, bem como se houve vontade livre e consciente de violar a competigao e produzir resultado lesivo
ao patrimdnio publico. IV — No caso concreto, nao ficou comprovado o dolo especifico da conduta imputada a ré.
V — Embargos infringentes acolhidos para absolver a embargante.”

(STF, AP 946 ED-EI, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-274 DIVULG 10-12-2019 PUBLIC 11-12-2019)

“O delito do artigo 89 da Lei 8.666/93 exige, além do dolo genérico — representado pela vontade consciente de
dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses legais -, a configuragdo do especial fim de agir, consistente no
dolo especifico de causar dano ao erario. Desnecessario o efetivo prejuizo patrimonial a administragéo publica.”

(STF, AP 580, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 13/12/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-139 DIVULG 23-06-2017 PUBLIC 26-06-2017)

“Acerca do tema, as Turmas desta Corte Superior especializadas em Direito Penal firmaram a diretriz de que,
para a configuracdo do crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993 [dispensa ou inexigibilidade de licitagdo fora
das hipoteses legais] exige-se a presenga do dolo especifico de causar dano ao erario e a caracterizagdo do
efetivo prejuizo”

(STJ, Agint no AREsp 1370933/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 11/11/2020, DJe 17/11/2020)

Ainda sobre o crime da lei anterior, mas em entendimento aplicavel ao novo tipo, o STJ vinha considerando que o
fracionamento da licitagdo poderia configurar o delito[2]. O STF e o STJ ja entenderam nao haver crime se o
administrador age com base em parecer da procuradoria juridica[3]. Entretanto, o STF ja considerou ser tipica a
conduta se, apesar de se basear em parecer juridico, houver indicios de desvio de finalidade ou conluio com o
parecerista[4]. Quanto ao parecerista, o STJ ja decidiu que o erro juridico ndo configura o delito[5].

Bitencourt observava, ainda na vigéncia da lei anterior, que o tipo era de mao propria, pois somente o funcionario
com atribuicdo poderia realizar uma das condutas[6]. Atualmente, com o nucleo do tipo “possibilitar” ou “dar causa
a”, o melhor entendimento é de que o crime passou a ser comum, ainda que o verbo “admitir’ ainda se vincule a
ideia do funcionario responsavel (modalidade de crime préprio).

Eventual crime de falsum cometido com o fim de praticar o delito do artigo 337-E do CP deve ser considerado por
ele absorvido, se sua potencialidade lesiva nele se exaurir, pelas mesmas razdes expostas na Sumula 17 do STJ.

Sobre a consumacao do delito, analisando a lei anterior, Bitencourt, citando também Paulo José da Costa Junior,
exigia a efetiva contratacao[7]. Analisando o novo tipo penal, entretanto, compreendo que “admitir’ e “possibilitar”
se consumam com a mera autorizagdo de contratagdo direta, enquanto “dar causa a” é modalidade que se
consuma apenas com a efetiva contratagdo direta. O crime, assim, poderia ser material ou formal a depender da
modalidade. Entretanto, considerando que o entendimento jurisprudencial exige o elemento subjetivo especial de
causar prejuizo ao erario, o crime pode ser interpretado como formal, pois ndo seria necessario 0 prejuizo
(resultado naturalistico), mas sim essa intengdo. Sera necessario aguardar a interpretagdo doutrinaria e
jurisprudencial.

O crime ¢é doloso, sem previsdo de modalidade culposa. A jurisprudéncia consolidada exige elemento subjetivo
especial do tipo, para além do dolo. E plurissubsistente, por ser possivel fracionar o iter criminis, possibilitando a
punicdo pela tentativa (conatus). E unissubjetivo ou de concurso eventual, além de ser instantaneo, por se
consumar em um momento definido. Classifica-se como crime de forma livre, ndo tendo a lei fixado formas
vinculadas para sua pratica. A agao penal é publica incondicionada.

Frustragédo do carater competitivo de licitagdo
O artigo 337-F do CP traz o tipo penal de frustracdo do carater competitivo de licitagao:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacéo
do objeto da licitagado, o carater competitivo do processo licitatorio:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
“Frustrar” significa impedir, atrapalhar. “Fraudar” significar iludir, atrapalhar, burlar. A conduta incriminada no tipo
objetivo é de frustrar ou fraudar o carater competitivo do processo licitatério, ou seja, impedir que haja um

procedimento licitatério que cumpra a sua finalidade essencial: encontrar a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, conforme os critérios fixados no caso.
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E necessario que haja dolo e, ainda, elemento subjetivo especial do tipo, a finalidade de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicagédo do objeto da licitagdo. Com um elemento subjetivo expresso no tipo,
deve-se concluir que o crime é formal. Nao é necessario que o agente obtenha a vantagem para si ou para outra
pessoa, bastando que aja com essa finalidade, com esse propdésito.

E o caso de os licitantes fazerem um conluio entre si nas licitacdes de determinado Municipio, com conhecimento
prévio das respectivas propostas e rodizio entre eles para obterem contratagdes pelo valor que definem
previamente entre si.

Ha vérios nucleos do tipo, tratando-se de tipo misto alternativo ou de conteudo variado. Ainda que o agente frustre
e fraude o mesmo procedimento, havera um unico crime.

Sobre a vantagem, cabiveis as consideragdes de Bitencourt sobre o tipo penal da lei anterior, ja que se repetiram
os mesmos termos. O autor ja defendia que a vantagem poderia ou ndo ser econbémica, mas que 0 prejuizo
alheio, em razdo do bem juridico violado, deveria ser suscetivel de apreciagdo econdmica[8]. Com razdo o autor.
A vantagem pode ndo ser economicamente apreciavel, j& que a lei ndo restringe. Pode, por exemplo, levar a
lideranca do licitante no mercado na localidade, com maior volume de vendas. Entretanto, a vantagem obtida
deve ter o potencial de causar danos ao erario.

A conduta estava incriminada no artigo 90 da Lei 8.666/93:
Lei 8.666/93

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagédo do
objeto da licitagdo: Pena — detengéao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa

Cédigo Penal (Lei 14.133/2021)

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicagéo
do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo licitatorio: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito)
anos, e multa.

Nesse caso, o preceito primario passou simplesmente por uma reorganizagdo, sem modificacées substanciais.
Houve, contudo, a supressao da expressao “mediante ajuste, combinagido ou qualquer outro expediente”, o que
torna inaplicavel o entendimento anterior, de Bitencourt, de que o crime era de concurso necessario se 0 meio
fosse o ajuste ou a combinacgao[9].

O preceito secundario, por sua vez, se tornou mais gravoso ao réu, razédo pela qual s6 vale para as condutas
praticadas apds o inicio de vigéncia da nova lei. A pena era de detencdo, de 2 a 4 anos, e multa. Passou a ser de
4 a 8 anos de reclusdo e multa, o que representa o dobro da pena anterior, além da modificacdo da espécie de
pena para reclusdo, com possibilidade de regime inicial fechado.

A consumacao ocorre com a efetiva frustracdo do carater competitivo do processo licitatorio, razdo pela qual
Bitencourt considera o crime material[10]. Entretanto, do ponto de vista da obtencdo de vantagem, pode-se
defender que é formal, de modo que a sua obtengao seria mero exaurimento do crime. Além disso, admite-se a
tentativa, caso o agente busque fraudar, mas seu estratagema seja descoberto antes de finalizado o
procedimento, por exemplo. No mesmo sentido, quanto ao tipo anterior:

“A natureza formal da conduta descrita no art. 90 da Lei 8.666/93 dispensa a demonstragdo de prejuizo ou dano
aos cofres publicos. Basta a comprovagédo da fraude para se configurar o crime em questdo.” (STJ, AgRg no
AREsp 1003485/BA, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 16/03/2021, DJe 19/03/2021)

O crime é comum, ndo exigindo qualidade especifica do sujeito ativo. E doloso, com exigéncia expressa de
elemento subjetivo especial do tipo. Nao ha previsdo de modalidade culposa. E instantadneo, de forma livre,
comissivo, unissubjetivo e plurissubsistente, admitindo a modalidade tentada.

Patrocinio de contratacéo indevida
O artigo 337-G do CP traz o tipo penal de patrocinio da contratagado indevida:

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragao Publica, dando causa a
instauracao de licitagdo ou a celebragao de contrato cuja invalidacao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Cuida-se de modalidade especial do crime de advocacia administrativa, previsto no artigo 321 do CP. Além da
forma especial do artigo 3°, Ill, da Lei 8.137/90, aplicavel aos crimes contra a Administragdo Fazendaria, ha o tipo
do artigo 337-G, que, ao substituir o artigo 91 da Lei 8.666/93, prevé uma modalidade especial aplicavel se o
patrocinio do agente se voltar a instauragao de licitagdo ou a celebragao de contrato cuja invalidagéo vier a ser
decretada judicialmente. Pode-se apontar, ainda, uma outra norma especial no artigo 8°, § 3°, da Lei 12.529/2011.
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O sujeito ativo deve ser o funcionario publico[11], o que é da prépria natureza da advocacia administrativa[12],
crime essencialmente funcional. A conduta incriminada, claramente, ndo se refere ao advogado, mas a atividade
de, valendo-se da qualidade de funcionario publico, patrocinar interesse privado perante a Administracdo Publica
no ambito de licitagao e contratos administrativos.

“Patrocinar” significa favorecer, amparar, conceder protegdo a. O que se pune é o agente defender interesse
privado, mas valendo-se de sua qualidade, ou seja, de suas fungdes, do seu cargo. O patrocinio pode ser direto,
ou seja, realizado pelo préprio funcionario publico, ou indireto, valendo-se de um intermediario. O interesse pode
ser legitimo ou ilegitimo, ndo tendo havido restrigdo na lei. No caso da advocacia administrativa do artigo 321 do
CP, vale lembrar que a ilegitimidade do interesse qualifica o crime, o que reforga que o legislador ndo restringiu a
incriminacdo aos casos de interesse ilegitimo[13].

E necessario, nessa modalidade de advocacia administrativa, que o patrocinio dé causa & instauragao de licitagao
ou a celebragdo de contrato. Assim, exigindo-se o resultado naturalistico para sua consumacao, o crime é
material[14].

Existe, ainda, a necessidade de que a licitagdo ou o contrato sejam invalidados pelo Poder Judiciario. Constitui
essa exigéncia uma condi¢cdo objetiva de punibilidade[15], impossibilitando o nascimento do poder de punir do
Estado enquanto ndo houver a invalidagao judicial. Na vigéncia da lei anterior, o0 STJ ja decidiu ndo haver justa
causa para a agado penal quando o Judiciario suspendeu o ato, que foi invalidado ndo por ele, mas pela
Administracao[16].

A conduta era incriminada anteriormente no artigo 91 da Lei 8.666/93, tendo havido perfeita continuidade
normativo-tipica:

Lei 8.666/93

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo, dando causa a
instauracao de licitagdo ou a celebracdo de contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Cddigo Penal (Lei 14.133/2021)

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragao Publica, dando causa a
instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de contrato cuja invalidacao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:
Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 3 (irés) anos, e multa.

Nesse caso, o preceito primario é idéntico ao da lei revogada, com exatamente os mesmos termos.

O preceito secundario traz uma sangdo mais grave, ao aumentar o limite maximo da pena e a sua modalidade.
Antes, além da multa, a pena era de detengdo, de 6 meses a 2 anos, passando para a reclusao, de 6 meses a 3
anos. A nova sangao penal s6 se aplica aos casos praticados apds a entrada em vigor da nova lei. Cabe, em
regra, tanto o acordo de nao persecugéo penal quanto a suspensao condicional do processo.

O crime é proprio, por exigir a qualidade de funcionario publico para a sua pratica. E doloso, sem previsdo de
modalidade culposa. E material, por exigir que se dé causa a instauragéo da licitagéo ou a celebragéo de contrato.
E de forma livre, plurissubsistente, unissubjetivo e instantaneo.

Modificagcdo ou Pagamento Irregular em Contrato Administrativo
O artigo 337-H do CP traz o tipo penal de modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo:

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagao
contratual, em favor do contratado, durante a execugédo dos contratos celebrados com a Administragdo Publica,
sem autorizagdo em lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura
com pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

A primeira figura incriminada é a de modificacao irregular de contrato administrativo. “Admitir” é aceitar, consentir,
deferir, permitir. “Possibilitar” é tornar possivel, ensejar, facilitar. “Dar causa a” & originar, motivar, provocar. A
conduta incriminada € concorrer para qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em
favor do contratado, durante a execugao dos contratos celebrados com a Administragao Publica.

Essa figura delitiva exige o elemento normativo do tipo, consistente na seguinte expressao: “sem autorizagdo em
lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais”. Se a conduta for permitida pela lei, pelo
edital ou pelo contrato, obviamente sera penalmente atipica.

O tipo penal se contenta com a modificagdo ou vantagem obtida de forma ilegal, mas Bitencourt ja defendia que

seria necessaria, em qualquer hipétese, a vantagem para o contratado, razao pela qual todas as modalidades
seriam, para ele, classificadas como casos de crime material[17].
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A segunda figura incriminada é a de pagamento irregular de contrato administrativo. Pagar é entregar a quantia
devida. A conduta incriminada & pagar fatura com preterigdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, ou seja,
favorecer determinado contratado pela Administragéo, violando a impessoalidade. Ao exigir o efetivo pagamento,
deve ser considerado crime material.

Essa figura, de pagamento irregular, configura uma norma penal em branco, que, durante dois anos a partir da
vigéncia da Lei 14.133/2021, parece ser passivel de complementagao pela Lei 8.666/93 ou pela Lei 14.133/2021.
Com o fim desse periodo, sera complementada pelo artigo 141 da Lei 14.133/2021, que prevé as regras sobre a
ordem cronolégica de pagamento pela Administragao.

Os nucleos da primeira figura (admitir, possibilitar ou dar causa) formam, apenas entre si, um tipo misto
alternativo, de modo que a pratica de mais de uma conduta enseja a configuragéo de crime unico. Entretanto, a
combinagdo de uma dessas condutas com a segunda figura, de pagamento irregular, implica concurso de crimes,
dada a diferenciacdo dos objetivos a que se referem os respectivos nucleos do tipo.

A conduta era incriminada anteriormente no artigo 92 da Lei 8.666/93, tendo havido continuidade normativo-tipica:
Lei 8.666/93

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagéo contratual,
em favor do adjudicatario, durante a execugao dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagédo
em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: Pena —
detencgao, de dois a quatro anos, e multa. Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumacgido da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se
beneficia, injustamente, das modificagdes ou prorrogagdes contratuais

Cddigo Penal (Lei 14.133/2021)

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagéo
contratual, em favor do contratado, durante a execugédo dos contratos celebrados com a Administragdo Publica,
sem autorizagdo em lei, no edital da licitagcdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura
com pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade: Pena — recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa.

O novo tipo penal abrange as mesmas hipoteses. Foi excluida a referéncia ao artigo 121 da Lei 8.666/93, que
fazia referéncia a aplicacao daquela lei a licitagbes e contratos anteriores a sua vigéncia. A expressao “no ato
convocatoério da licitagdo” foi trocada por “no edital da licitagdo”, o que ndo modifica o seu contetdo. Ademais,
ainda que nao tenha havido a reproducdo do paragrafo Unico, o artigo 29 do CP leva a punicdo de todos os
concorrentes para a pratica criminosa.

O preceito secundario foi modificado, com a pena de detencdo modificada para reclusdo, além de a pena passar
a ser de 4 a 8 anos, além da multa, o que representa o dobro da sangéo anterior. Em regra, ndo cabe ANPP.

Bitencourt defendia, na vigéncia da lei anterior, que o tipo era préprio em todas as hipéteses, sé podendo ser
praticado pelo funcionario publico, enquanto o paragrafo Unico (extinto na nova lei) se referia a participagdo do
particular[18]. Entretanto, em relagdo aos nucleos do tipo “possibilitar” ou “dar causa a” da figura de modificagdo
irregular, o melhor entendimento parece ser de que o crime é comum, ainda que o nucleo “admitir” se vincule a
ideia do funcionario publico que tem o poder de admitir a modificagdo contratual (modalidade de crime préprio).
Quanto a figura do pagamento irregular, o crime & proprio.

O crime é doloso, sem exigéncia de elemento subjetivo especial do tipo. O crime €&, ainda, unissubjetivo, de forma
livre, instantaneo e plurrissubsitente.

Perturbagao de processo licitatorio

O artigo 337-1 do CP traz o tipo penal de perturbagao de processo licitatorio:

Art. 337-l. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de processo licitatério:
Pena — detengéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

“Impedir’ é impor obstaculo, obstruir, obstar. “Perturbar” é estorvar, embaracar. “Fraudar” € empregar ardil, usar
engodo. A conduta incriminada é atrapalhar a realizagdo de qualquer ato de processo licitatorio. Qualquer pessoa
pode praticar o crime, inclusive o funcionario publico.

O tipo penal é extremamente amplo, de modo que qualquer conduta apta a impedir, perturbar ou fraudar a
realizagédo do ato referente a licitagao ja configurara o crime. Cuida-se de tipo misto alternativo.

Exigindo-se o efetivo impedimento, perturbagio ou fraude, o crime deve ser considerado material, consumando-
se quando atingido um desses resultados. Bitencourt, na analise do tipo similar da lei revogada, defendia que o
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delito seria de mera conduta na modalidade de perturbar, de modo que, quanto a esse nucleo do tipo, a tentativa
seria de dificil configuracao[19].

A conduta era incriminada anteriormente no artigo 93 da Lei 8.666/93, com mudanca, no preceito primario,
apenas do termo procedimento para a palavra processo:

Lei 8.666/93

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatério: Pena — detencéo,
de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Cddigo Penal (Lei 14.133/2021)

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de processo licitatério: Pena — detengéo, de
6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

O preceito secundario manteve a pena de detencdo, o que € uma das exceg¢des no caso da Lei 14.133/2021.
Entretanto, o limite maximo passou de 2 anos de detengao para 3 anos de detencéo, mantido o limite minimo de 6
meses e a cominagdo cumulativa da pena de multa. Por isso, s6 se aplica a sangdo penal do artigo 337-l as
condutas praticadas apos o inicio da vigéncia da Lei que o inseriu ao Cédigo Penal.

O crime é comum, por ndo exigir qualidade especifica do sujeito ativo para sua configuragdo. E doloso, sem
previsdo de modalidade culposa. E instantaneo, comissivo, unissubjetivo e de forma livre.

Violagéo de Sigilo em Licitagao
O artigo 337-J do CP prevé o crime de violagéo de sigilo em licitagao:

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatério ou proporcionar a terceiro o ensejo
de devassa-lo:

Pena — detengéo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

O tipo penal, misto alternativo, prevé as condutas de “devassar” (fazer conhecer, perscrutar, corromper) e de
“proporcionar” (dar a oportunidade de, propiciar, oferecer). A conduta incriminada & de quebrar o sigilo ou
propiciar que um terceiro o quebre.

A conduta pode ser praticada por qualquer pessoa, funcionario publico ou néo.

A Lei 14.133/2021 prevé, em seu artigo 13, paragrafo Unico, inciso |, o diferimento da publicidade do conteudo
das propostas até a respectiva abertura, o que visa, obviamente, a manter o carater competitivo do processo.
Esse sigilo se aplica ao modo de disputa fechado, nos termos do artigo 56, I, da referida lei. Como a antiga lei, a
de n. 8.666/93, sera aplicavel, concomitantemente como a nova, por dois anos, vale recordar que, nesta ultima o
assunto é regulado pelo artigo 3°, § 3°.

A conduta era incriminada anteriormente no artigo 94 da Lei 8.666/93, com mudanga, no preceito primario,
apenas do termo procedimento para a palavra processo:

Lei 8.666/93

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a terceiro o
ensejo de devassa-lo: Pena — detengao, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Cddigo Penal (Lei 14.133/2021)

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatério ou proporcionar a terceiro o ensejo
de devassa-lo: Pena — detengao, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

O preceito secundario manteve a pena de detengéo, o que € uma das excegbes no caso da Lei 14.133/2021, bem
como o0 mesmo quantum de pena privativa de liberdade, que é de 2 a 3 anos, além da multa.

Se considerado o resultado como o prejuizo para a Administragéo, o crime é sempre formal, por ndo o exigir.
Entretanto, Bitencourt considera o crime material na modalidade de devassar, por exigir a quebra do sigilo, e
formal na modalidade de proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo, por nao exigir, nessa modalidade, o
efetivo conhecimento do conteudo sigiloso pelo terceiro[20].

O crime é comum, unissubjetivo e plurissubsistente, admitindo a tentativa. E, ainda, comissivo, instantaneo e
doloso, sem previsao de modalidade culposa nem exigéncia de elemento subjetivo especial.

Afastamento de Licitante

O artigo 337-K do CP traz o tipo penal de afastamento de licitante:
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Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo:

Pena — recluséo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razdo de vantagem oferecida.

O tipo penal possui dois nucleos, que equiparam a forma tentada e a consumada, o que leva a classificagdo do
delito como de atentado ou de mero empreendimento. O nucleo do tipo é “afastar”, o que significa remover,
impedir a participagdo. A conduta incriminada é afastar ou tentar afastar o licitante, o que pode ocorrer por
qualquer um dos seguintes meios:

. Violéncia: cuida-se da forga fisica, a vis absoluta;

. Grave ameaca: é a promessa de um mal grave, a vis relativa;

. Fraude: é o engodo, o artificio apto a afastar o licitante, por induzi-lo a erro;

. Oferecimento de vantagem de qualquer tipo: € o suborno ou a corrupgao do particular, com qualquer

vantagem (econdmica, sexual, etc.) para que nao participe da licitagéo.

O paragrafo Unico traz uma modalidade equiparada, ao determinar a punicdo de quem se abstém ou desiste de
licitar, em razdo da vantagem oferecida. Assim, se o particular se corromper, aceitando a vantagem para se
afastar da licitagdo, sera punido com as mesmas penas de quem lhe ofereceu essa vantagem, que pode ser de
qualquer natureza. Por outro lado, caso o particular sofra violéncia ou grave ameaca ou, ainda, seja induzido a
erro pela fraude do agente, ele sera vitima do delito, ndo podendo ser punido por isso.

Anteriormente, a conduta possuia previsdo no artigo 95 da Lei 8.666/93, tendo havido a troca, no preceito
primario, da expressao procurar afastar por tentar afastar, mais apropriada tecnicamente:

Lei 8.666/93

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo: Pena — detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razdo da vantagem oferecida.

Caodigo Penal (Lei 14.133/2021)

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameacga, fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo: Pena — reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em
razédo de vantagem oferecida.

O preceito secundario sofreu alteragdo, ja que a pena passou de detengéo para reclusao. Além disso, os seus
limites passaram de 2 a 4 anos para 3 a 5 anos, impossibilitando, em regra, o oferecimento de ANPP. Comina-se,
cumulativamente, pena de multa. No caso de violéncia, a pena correspondente também deve ser aplicada, o que
deve ser interpretado como determinagdo de cumulo material (o concurso pode ser material ou formal impréprio).
As vias de fato devem ser absorvidas, havendo o cimulo de penas no caso de lesdo corporal.

Classifica-se o crime como comum, por ndo exigir nenhuma qualidade especifica do sujeito ativo. Além disso, &
formal, instantdneo, comissivo e unissubjetivo. A conduta & fracionavel, sendo considerado, por Bitencourt,
plurissubsistente[21]. Entretanto, vale recordar que a tentativa foi equiparada a forma consumada, de modo que
nao ha como se falar em conatus.

Fraude em Licitacdo ou Contrato Administrativo

O artigo 337-L do CP tipifica a fraude em licitagdo ou contrato administrativo:

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragdo Publica, licitagdo ou contrato dela decorrente, mediante:

| — entrega de mercadoria ou prestagdo de servicos com qualidade ou em quantidade diversas das previstas no
edital ou nos instrumentos contratuais;

Il — fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel para consumo ou
com prazo de validade vencido;

Il — entrega de uma mercadoria por outra;

IV — alteragéo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servigo fornecido;
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V — qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administragdo Publica a proposta ou a
execugao do contrato:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

“Fraudar” significar iludir, atrapalhar, burlar. A fraude deve ocorrer em prejuizo da Administragdo Publica, licitagdo
ou contrato dela decorrente. Além disso, o tipo penal é de forma vinculada, de modo que havera crime se a fraude
ocorrer mediante uma das seguintes condutas:

. entrega de mercadoria ou prestagao de servigos com qualidade ou em quantidade diversas das previstas
no edital ou nos instrumentos contratuais;

Essa modalidade de pratica do delito substituiu uma previsdo bem diferente da Lei 8.666/93: “elevando
arbitrariamente os precos”. Configura-se se o contratante modificar a qualidade ou quantidade da mercadoria ou
servico, de modo a fraudar a licitagdo ou contratagdo. Pode-se antever alguma dificuldade para se considerar a
qualidade diferenciada, o que pode determinar a realizacdo de pericia[22]. Caso ndo tenha havido elevacao
arbitraria de precgos, € possivel cogitar de abolitio criminis, desde que o caso nao se enquadre em alguma outra
hipétese.

. fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel para
consumo ou com prazo de validade vencido;

O fornecimento de mercadoria falsificada ou deteriorada, como se fosse verdadeira ou perfeita, ja estava previsto
na lei anterior. Entretanto, & novatio legis incriminadora quanto ao fornecimento de mercadoria inservivel para o
consumo ou com prazo de validade vencido, salvo se a conduta se inserisse em outro incido da lei antiga.

. entrega de uma mercadoria por outra;

A entrega de uma mercadoria (divisérias de compensado, p. ex.) por outra (muretas de divisao de atendimento) ja
estava prevista na lei anterior, tendo havido continuidade normativo-tipica.

. alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servigo fornecido;

A alteragdo de substancia, qualidade ou quantidade ja era prevista na lei. A novidade, que s6 vale para condutas
praticadas apds o inicio de vigéncia da nova lei, é a inclusdo do objeto “servigos”, ja que antes essas alteragdes
s6 poderiam se referir a “mercadorias”.

. qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administragao Publica a proposta
ou a execugao do contrato:

Essa modalidade, residual, prevé que a fraude pode ser cometida, ainda, por qualquer meio fraudulento (um
pleonasmo, ja que o agente deve fraudar) que torna injustamente (elemento normativo) a proposta ou execugao
do contrato mais onerosa para a Administragao. A conduta era prevista na lei antiga, com termos bem similares.

Anteriormente, a conduta possuia previsdo no artigo 96 da Lei 8.666/93, com tipo penal alterado, como analisado

acima:

Lei 8.666/93

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou
mercadorias, ou contrato dela decorrente: | — elevando arbitrariamente os pregos; Il — vendendo, como
verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada; Ill — entregando uma mercadoria por outra; vV -
alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida; V — tornando, por qualquer modo,
injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugao do contrato: Pena — detengédo, de 3 (trés) a 6 (seis)

anos, e multa.
Codigo Penal (Lei 14.133/2021)

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragdo Publica, licitagdo ou contrato dela decorrente, mediante: | —
entrega de mercadoria ou prestacao de servicos com qualidade ou em quantidade diversas das previstas no edital
ou nos instrumentos contratuais; Il — fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada,
deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido; Ill — entrega de uma mercadoria por
outra; IV — alteragédo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servigo fornecido; V — qualquer
meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administragdo Publica a proposta ou a execugao do
contrato: Pena — recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, € multa.

O preceito secundario sofreu alteragéo, ja que a pena passou de detencdo para reclusdo. Além disso, a pena
passou de 3 a 6 anos para 4 a 8 anos, vendando, em regra, o ANPP, que pode ser cabivel, por exemplo, no caso
de tentativa. Foi mantida a cominagao cumulativa da pena de multa.

Analisando a lei revogada, o STF e o STJ firmaram o entendimento de que o tipo penal ndo se aplica a licitagbes
e contratos relativos a obras e servigos, mas apenas a bens e mercadorias[23]. Entretanto, o novo tipo penal
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eliminou do caput a expressao “para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias”. Além disso, o inciso IV se
refere expressamente a servigo, de modo que a jurisprudéncia deve ser superada quanto a condutas praticadas
apos o inicio de vigéncia da Lei 14.133/2021.

O crime é comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa. E doloso, sem necessidade de elemento subjetivo
especial para sua configuragdo e sem previsdo de modalidade culposa. Por exigir a fraude, em prejuizo da
Administragcao, por uma das condutas mencionados, é classificado como material, admitindo a forma tentada, o
conatus. E instantaneo, unissubjetivo e plurissubsistente.

Contratacao Inidonea

O artigo 337-M do CP incrimina a contratagao inidénea:

Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena — reclusao, de 1 (um) ano a 3 (irés) anos, e multa.

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena — reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado inidéneo, venha a participar de licitagdo
e, ha mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que, declarado inidéneo, venha a contratar com a Administragao
Publica.

O caput incrimina a conduta de admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado inidéneo. “Admitir” significa
admitir, consentir na participagdo. O mero fato de uma pessoa, seja fisica ou juridica, ter sido admitida no
processo licitatorio ja coloca em xeque a probidade e a confiabilidade do processo licitatoria, razdo pela qual se
incrimina essa conduta. A admissao a licitacdo é realizada por quem tem a competéncia de decidir quem pode
participar da licitagdo, ou seja, € modalidade caracterizadora de crime proprio, que s6 pode ser praticada por
funcionario publico.

O paragrafo terceiro equipara a figura do caput a conduta do particular que, mesmo declarado inidéneo, venha a
participar da licitagao. Essa figura, portanto, € de crime comum.

O paragrafo primeiro, por sua vez, prevé forma qualificada do delito, com a previsdo da conduta de celebrar
contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo. “Celebrar contrato” significa contratar, entabular
negacio juridico. A conduta incriminada é considerada mais grave do que admitir a licitagdo a empresa (pessoa
juridica) ou o profissional declarado inidéneo, pois aqui se tipifica a celebragao do contrato, ou seja, um passo a
mais na violagdo do bem juridico, consistente na regularidade e na probidade nos procedimentos de contratagdo
com a Administragdo. No caso de ter havido a anterior admisséo a licitagao, a contratagdo deve absorver aquela
conduta. Essa modalidade s6 pode ser praticada por funcionario publico, que celebra o contrato em nome da
Administracao.

O paragrafo terceiro, por sua vez, equipara ao crime qualificado a conduta do particular que, mesmo declarado
inidbneo, venha a contratar com a Administracdo Publica. E modalidade, portanto, classificada como crime
comum.

Tanto a forma simples quanto a qualificada consistem em normas penais em branco, ja que dependem da
definicdo da declaragédo de inidoneidade. Nos dois anos posteriores a vigéncia da Lei 14.133/2021 (art. 156, inciso
IV e § 5° e 6°), poderao ser usadas como complemento tanto os seus proprios dispositivos quanto os da Lei
8.666/1993 (arts. 97, paragrafo unico, e 87, inciso V), ja que a Administragdo podera optar por qualquer um dos
dois regimes.

As condutas descritas eram incriminadas pelo artigo 97 da Lei 8.666/93, de modo que houve continuidade
normativo-tipica:

Lei 8.666/93
Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo: Pena —
detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que,

declarado inidéneo, venha a licitar ou a contratar com a Administracao.
Caodigo Penal (Lei 14.133/2021)

Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado inidéneo: Pena — recluséo, de 1 (um) ano a 3
(trés) anos, e multa. § 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo: Pena — recluséo, de
3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa. § 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado
inidéneo, venha a participar de licitagdo e, na mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que, declarado inidéneo,
venha a contratar com a Administragdo Publica.
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O tipo penal foi transcrito, mas com separagéo das figuras e especificagdo das sangdes. A pena era de detencao,
de 6 meses a 2 anos, e multa para todos os casos. Atualmente, foi mantida a pena de multa e a detengéao foi
modificada para reclusdo. O quantum de pena foi modificado a depender do caso: em se tratando de admitir ou
participar da licitagdo, a pena passa a ser de 1 a 3 anos; caso a conduta seja de celebrar o contrato ou contratar,
a pena passa a ser de 3 a 6 anos.

Como as penas sdo mais gravosas, s6 se aplicam aos crimes praticados apds o inicio de vigéncia da Lei
14.133/2021, em razao do principio da irretroatividade.

Como visto acima, o crime é préprio nas previsdes do caput e do paragrafo primeiro, enquanto o paragrafo
segundo traz modalidade em que se classifica o crime como comum. E doloso, sem exigéncia de elemento
subjetivo do tipo, além de néo ter sido prevista a forma culposa. E formal, instantaneo, comissivo, de forma livre,
unissubjetivo e plurissubsistente, admitindo, portanto, a modalidade tentada.

Impedimento Indevido
O artigo 337-N do CP traz o tipo penal de impedimento indevido:

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscrigdo de qualquer interessado nos registros cadastrais
ou promover indevidamente a alteragdo, a suspensao ou o cancelamento de registro do inscrito:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

“Obstar” é opor-se, servir de obstaculo. “Impedir” € impor obstaculo, obstruir. “Dificultar” é tornar trabalhoso,
estorvar. A conduta incriminada, na primeira figura, € obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de
qualquer interessado nos registros cadastrais. Exige-se, para a tipificagdo da conduta, o elemento normativo
“injustamente”, de modo que se o obstaculo imposto, por exemplo, possuir fundamento legal, a conduta nem
sequer sera tipica.

A segunda figura tem como nucleo do tipo a conduta de “promover” (por em execugdo, gerar, provocar). A
conduta incriminada € promover indevidamente a alteragéo, suspensao ou o cancelamento de registro de pessoa
ja inscrita. Ha o elemento normativo do tipo “indevidamente”, de forma que se o cancelamento, por exemplo, for
devido, conforme as regras aplicaveis, a conduta sera atipica.

O tipo penal estava previsto no artigo 98 da Lei 8.666/93, com o mesmo preceito primario, de modo que houve
continuidade normativo-tipica:

Lei 8.666/93

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos registros cadastrais ou
promover indevidamente a alteragao, suspensao ou cancelamento de registro do inscrito: Pena — detencgao, de
6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Cédigo Penal (Lei 14.133/2021)

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de qualquer interessado nos registros cadastrais
ou promover indevidamente a alteragéo, a suspenséo ou o cancelamento de registro do inscrito: Pena — recluséo,
de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

O preceito secundario possui os mesmos limites minimo e maximo: de 6 meses a 2 anos. Entretanto, a
modalidade de pena privativa de liberdade foi alterada de detengdo para reclusdo, com manutengdo da
cominagao cumulativa da pena de multa.

A melhor interpretagcado parece ser a de que o crime é proprio, exigindo a qualidade de funcionario publico[24].
Caso o particular tente praticar alguma das condutas descritas, sera possivel a responsabilizagdo pelo crime de
afastamento de licitante, caso sua conduta se amolde ao que prevé o artigo 337-K do CP.

Nas modalidades de “obstar” e “impedir”, € necessario que a inscrigdo ndo ocorra para a consumagao do delito,
razéo pela qual o crime é material. Na modalidade de “dificultar”, ndo é imprescindivel tal resultado, de modo que
o crime é de mera conduta. Na figura de promover, o crime também €& material, consumando-se com a efetiva
alteracao, suspensdo ou cancelamento do registro. Em todas as modalidades, é cabivel a tentativa[25].

O crime € unissubjetivo, instantaneo (dificultar ou promover) ou permanente (obstar ou impedir), a depender do
caso, e de forma livre. E doloso, sem previsdo de modalidade culposa.

Omisséo Grave de Dado ou de Informacao por Projetista
O artigo 337-0 do CP incrimina a omissao grave de dado ou de informagéao por projetista:

Art. 337-0O. Omitir, modificar ou entregar a Administragdo Publica levantamento cadastral ou condigdo de contorno
em relevante dissonancia com a realidade, em frustragao ao carater competitivo da licitagdo ou em detrimento da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em contratagdo para a elaboragéo de projeto
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basico, projeto executivo ou anteprojeto, em dialogo competitivo ou em procedimento de manifestacdo de
interesse:

Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Consideram-se condigcao de contorno as informagdes e os levantamentos suficientes e necessarios para a
definicdo da solugdo de projeto e dos respectivos precos pelo licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos
de demanda, condigbes ambientais e demais elementos ambientais impactantes, considerados requisitos
minimos ou obrigatérios em normas técnicas que orientam a elaboragéo de projetos.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, proprio ou de outrem, aplica-se em
dobro a pena prevista no caput deste artigo.

Esse tipo penal ndo encontra correspondéncia na antiga Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, de modo
que constitui uma novatio legis incriminadora.

Sao0 nucleos do tipo: “omitir” (deixar de fazer, ocultar); “modificar” (alterar, adulterar) e “entregar” (passar as maos
de, dar). Apesar da nomenclatura legal (omissdo grave), apenas um dos nucleos do tipo misto alternativo é
efetivamente caracterizador de crime omissivo puro (omitir).

A conduta incriminada é omitir, modificar ou entregar a Administracdo levantamento cadastral ou condigdo de
entorno nas seguintes condigdes:

. em relevante dissonéncia com a realidade (projeto que nao se adéqua a real necessidade);

. em frustragéo ao carater competitivo da licitagao (projeto, por exemplo, feito sob medida para determinado
contratante);

. ou em detrimento da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica (projeto que

busque evitar a sele¢do da proposta mais vantajosa, frustrando a finalidade da licitagao).

Essas condutas, para a configuracdo do delito, devem ocorrer em:

. contratagao para a elaboragéo de projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto;
. didlogo competitivo ou
. procedimento de manifestagédo de interesse.

A contratagdo para a elaboracdo de projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto; o dialogo competitivo e o
procedimento de manifestacdo de interesse sédo todos previstos na Lei 14.133/2021 (artigo 6°, incisos XXIV, XXV
e XXVI; artigo 6°, inciso XLII e artigo 81, respectivamente). Por isso, cuida-se de norma penal em branco. Durante
o periodo de 2 anos apods o inicio de vigéncia da Lei 14.133/2021, dada a possibilidade de utilizagao dos dois
regimes, é possivel usar o complemento da Lei 8.666/93, que s6 prevé, entretanto, os seguintes institutos: projeto
basico (art. 6°, IX) e projeto executivo (art. 6°, inciso X).

O levantamento cadastral é a pesquisa ou investigagédo, culminando na coleta de dados, envolvendo informagdes
cadastrais.

Ja a condicdo de entorno é definida pelo paragrafo primeiro, que consiste em auténtica norma interpretativa
contextual. Segundo o dispositivo, consideram-se condicdo de contorno as informagbes e os levantamentos
suficientes e necessarios para a definicdo da solugdo de projeto e dos respectivos pregos pelo licitante, incluidos
sondagens, topografia, estudos de demanda, condi¢des ambientais e demais elementos ambientais impactantes,
considerados requisitos minimos ou obrigatérios em normas técnicas que orientam a elaboracéo de projetos.

A Administragao, antes de proceder a licitagdo de obras, por exemplo, pode contratar a elaboragao de um projeto
basico, que sera utilizado para selecdo das melhores propostas para construgdo de edificios. Por exemplo, o
INSS contrata uma empresa para elaboragcao de um projeto basico e, posteriormente, realiza licitagdo para cada
prédio que quer construir, de modo que sera contratada uma pessoa juridica diversa para a execugao da obra. Se
o projeto basico for inexato, cada procedimento licitatério ensejara problemas na sua execugédo, como no caso de
nao se ter previsto a construgdo de rampas de acesso em prédios em desnivel com a calgada.

O paragrafo segundo prevé modalidade do crime que pode ser interpretada como majorada ou qualificada. A
melhor posigédo parece ser a de considerar que se trata de causa de aumento de pena. Incide no caso de o crime
ser praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, préprio ou de outrem, aplicando-se em dobro a pena
prevista no caput deste artigo. Dada a nao restri¢cdo pela lei, deve-se interpretagdo o beneficio como qualquer um,
inclusive favorecer que a empresa de um familiar vencga a licitacdo da execugcédo da obra sobre a qual o agente
elabora o projeto basico.

Apesar de o nomen iuris se referir ao projetista, € possivel interpretar que o verbo “entregar” expressa conduta
que pode ser praticada por qualquer pessoa[26], desde que, obviamente, acompanhada do dolo, com
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conhecimento da irregularidade. Realmente, a interpretacdo deve ser de que o crime € comum, podendo ser
praticado pelo projetista ou pelo préprio licitante ou contratado.

Por ndo se exigir dano ao erario, pode-se classificar o delito como formal. O crime admite tentativa, exceto na
modalidade de “omitir”, por ser omissivo préprio ou puro. E instantaneo, unissubjetivo e de forma livre.

Regras sobre as Penas de Multa

O artigo 337-P do CP traz regra especifica sobre a aplicagdo da pena de multa em todos os delitos previstos no
Capitulo 1I-B, ou seja, aos crimes em licitacdes e contratos administrativos:

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguira a metodologia de calculo
prevista neste Cdédigo e ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com contratacao direta.

Vale recordar, de inicio, que a anterior Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, a revogada Lei n. 8.666/93,
ja representava uma excegao ao sistema de multas previsto no Cédigo Penal:

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia fixada na
sentencga e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida
ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 10 Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois por cento), nem superiores a
5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

§ 20 O produto da arrecadagédo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou
Municipal.

Portanto, a multa penal ja era calculada de forma especifica para os crimes licitatérios. Atualmente, havera uma
nova forma de se estipular essa pena, que parte da metodologia de calculo prevista como regra geral no Cdédigo,
mas possui um piso minimo, fixado em 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagao direta. O método pode ser resumido no seguinte esquema:

O método nao parece ser o melhor. O juiz vai calcular o numero de dias-multa de acordo com o critério trifasico,
entre 10 e 360, conforme o artigo 49, caput, do CP. Vai analisar, entédo, o valor de cada-dia multa, cujo valor vai de
um trigésimo (1/30) do salario minimo (menor valor de dia de salario do trabalhador) até 5 vezes o salario minimo.
A ideia é que cada dia-multa equivalha a um dia de trabalho do agente, razdo pela qual deve ser considerada a
situacdo econdémica do réu (art. 60, caput, do CP). Se for ineficaz, apesar de aplicada ao maximo, pode ser
aumentada até o triplo (art. 60, § 1°, do CP).

Apds todo esse calculo, o juiz tera o numero de dias multa (critério trifasico de dosimetria) e o valor de cada dia-
multa (pela situagado financeira do acusado), de modo que bastara multiplicar o nimero de dias-multa pelo valor
para ter o valor total da pena de multa. Entretanto, no caso dos crimes em licitagbes e contratos administrativos,
devera verificar se o valor total vai atingir o minimo de 2% do valor do contrato licitado ou celebrado com

contratagdo direta. Caso o valor seja inferior, a pena de multa sera de 2% do valor do contrato, que € o piso
minimo estabelecido pelo legislador.

Por fim, neste caso a multa deve ser destinada ao Fundo Penitenciario, como determina o artigo 49 do Cddigo
Penal, considerando a revogacgao da Lei 8.666/93, que determinava que o seu valor reverteria a Fazenda Publica.

Chegamos ao fim da nossa analise.

Por se tratar de alteracdo legislativa recentissima, cuidam-se de impressdes iniciais, ainda sem comentarios
disponiveis na doutrina e sem formacgao de jurisprudéncia sobre esses dispositivos comentados acima.

Assim, criticas e comentarios sdo bem-vindos, seja aqui, seja pelo Instagram @professor.procopio.
Bons estudos,

Michael Procopio
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Atenciosamente.
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