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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
NOTA TECNICA N2 2/2018/COMAR/CGMAC/DILIC

PROCESSO N2 02001.006625/2016-76
INTERESSADO: DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

ASSUNTO: Subsidios para aplicacdo da Instrucdo Normativa n°02/2012 (IN 02/2012) para elaboragdo do Programa
de Educa¢do Ambiental (PEA) de empreendimentos no ambito do Licenciamento Ambiental Federal (LAF).

1. INTRODUGAO

1.1. Considerando o carater abrangente da Instrucdo Normativa (IN) n2 02/2012 e a
diversidade de empreendimentos submetidos ao Licenciamento Ambiental Federal (LAF), verificou-se
gue sua aplicacdo tem gerado diversas interpretacdes as quais apontam a necessidade de alinhar e
padronizar conceitos e procedimentos que subsidiem a sua aplicacdo por parte dos analistas ambientais
da Diretoria de Licenciamento (DILIC). Diante disso, foi instituido o Grupo de Trabalho dos Programas
de Educacdo Ambiental da DILIC (GT/PEA/DILIC) por meio da Portaria N2 02, de 30.01.2017 com o
objetivo de realizar um alinhamento conceitual e procedimental minimo para orientar a aplicacdo da
normativa, culminando na elaboracdo desta Nota Técnica.

1.2. Entende-se que os PEA desenvolvidos no ambito do LAF devem adotar a Educagdo
Ambiental critica, transformadora e emancipatéria, visando a supera¢do de problemas e/ou conflitos
socioambientais que ocorrem no processo de apropria¢do social dos recursos ambientais. A op¢do por
esta vertente ndo exclui a eventual ado¢do de outras linhas pedagdgicas, desde que os conflitos
decorrentes da implantacdo de empreendimentos que impactam o meio ambiente e consequentemente,
0s grupos sociais que habitam os territérios onde sdo implantados, sejam centrais na proposta
apresentada.

1.3. Entende-se que os empreendimentos podem trazer a reterritorializacdo de grupos e
comunidades de determinada regido, gerando novos cendrios com outras légicas de apropriacao de
recursos naturais, bem como novas rela¢cdes de poder, sendo importante, portanto, analisar quais
impactos modificam a cultura local e quais as consequéncias para as identidades, relagdes sociais, poder
e capacidade de realizacdo dos grupos afetados. Dessa forma, o PEA deve considerar as assimetrias
existentes entre os individuos e grupos sociais* envolvidos no processo de licenciamento ambiental,
elegendo, como sujeitos prioritarios da acdo educativa, aqueles mais vulnerdveis do ponto de vista
socioambiental. Tal posicionamento visa contribuir para a mitigacdo dos impactos e gerar avangos na
autonomia, empoderamento e qualificacdo da participagdo dos grupos sociais no licenciamento e na
Gestao Ambiental Publica.

1.4. De acordo com a IN n? 02/2012, as acdes de educagdo ambiental, no contexto do
licenciamento ambiental, deverdao ser estruturadas em dois componentes com acao voltada para a
compensacdo e mitigacao de impactos:

a) Programa de Educag¢dao Ambiental (PEA), direcionado aos grupos sociais da area de
influéncia da atividade em processo de Licenciamento;

b) Programa de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores (PEAT), direcionado aos
trabalhadores envolvidos na instalacdo e operagao do empreendimento.

1.5. Ressalta-se que este documento apresenta o enfoque nas orientacdes ao PEA direcionado

ao componente “a” acima exposto. Assim, os projetos de educacdo ambiental deverdo ter carater ndo

file:///C:/Users/Usuario/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary Internet Files/Content.Outlook/3C1DN1MQ/Nota_Tecnica_1871079.html 1/7



12/06/2019 SEI/IBAMA - 1871079 - Nota Técnica

formal. Casos excepcionais de carater formal poderao ser considerados pertinentes, conforme diretriz da
IN n2 02/2012 e seu Anexo “Bases Técnicas para elaboracdo dos Programas de Educa¢do Ambiental no
Licenciamento Ambiental Federal”.

1.6. Pondera-se que a Coordenacdo de Producdo de Petréleo e Gas (COPROD) e a Coordenacgdo
de Exploracdo de Petrdleo e Gas (COEXP), ja apresentam procedimento préprio quanto a formulacdo do
Programa de Educacdo Ambiental, a Nota Técnica 001/10, que contém orientacdes especificas a tipologia
licenciada por aquelas coordenacg8es as quais estdo em consondncia com a IN n2 02/2012.

1.7. Acrescenta-se que o PEA deve se inter-relacionar com os programas previstos no Plano
Basico Ambiental (PBA), sejam eles destinados a tratar impactos fisicos, bidticos ou socioecon6micos. Os
resultados devem ser partilhados tanto no PEA, quanto no PEAT auxiliando em adequacbes das ac¢des
planejadas ndo sé na educa¢do ambiental, mas em qualquer programa, com vistas ao cumprimento dos
objetivos.

1.8. Por fim, destaca-se que o PEA deve prever um processo de avaliagdo permanente e
continuado, fundamentado em metas e indicadores previamente propostos. Os resultados do PEA
deverdo ser avaliados por este Instituto, com base em relatérios e vistorias, permitindo adequacdes
necessarias. E fundamental que os programas mantenham consonancia com a legislacio aplicavel,
exemplificada abaixo, além dos demais documentos legais correlatos.

2. LEGISLACAO APLICAVEL
a) Constituicdo Federal de 1988.
b) Lein2. 6.938 de 31.8.1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).
c) Lein2.9.795 de 27.4.1999 (Politica Nacional de Educacdo Ambiental).

d) Decreto n2 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 (Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais).

e) Decreto n2. 99.274/90 (Politica Nacional do Meio Ambiente).
f) Decreto n2. 4.281/02 (Politica Nacional de Educagdo Ambiental).

g) Instrucdo Normativa IBAMA n2 02/2012 (Estabelece as bases técnicas para os
programas de educacdo ambiental no licenciamento ambiental federal).

h) Politica Nacional de Educa¢dao Ambiental (PNEA).
3. DEFINICOES

Para os objetivos desta Nota Técnica, sdo estabelecidas as seguintes defini¢oes:

3.1. Educacao Ambiental: No contexto do licenciamento ambiental, € um processo educativo
voltado a mitigacdo/compensacdo dos impactos sobre os grupos ou segmentos sociais afetados direta
e/ou indiretamente por empreendimentos, priorizando aqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioambiental. Tem por objetivo promover a organizacdo social e contribuir para a participacao
gualificada nos processos decisérios sobre atividades que afetem a qualidade de vida, a gestdo territorial
e a garantia dos direitos sociais.

3.2 Vulnerabilidade socioambiental®**: condi¢cdes de destituicdo de direitos experimentadas
por determinadas populagbes, que as predispdem a maiores riscos e impactos advindos de
empreendimentos: baixa renda, insuficiéncia no acesso a bens ambientais, a servicos publicos e a
infraestrutura, maior grau de dependéncia direta dos recursos naturais, assim como reduzida capacidade
de influéncia sobre o poder regulatério e fiscalizatdrio.

3.3. Diagnostico Social Participativo (DSAP)***: resultado sistematizado da aplicacdo de um
conjunto de procedimentos metodoldgicos participativos capazes de coletar e analisar dados primarios
junto aos grupos sociais, priorizando os mais vulneraveis presentes no contexto da drea de influéncia do
empreendimento identificados no EIA. Os principais objetivos do diagndstico participativo sdo: (i)
identificar e caracterizar problemas ambientais e conflitos que estejam direta ou indiretamente
relacionados aos impactos gerados pelos empreendimentos; (ii) identificar e caracterizar problemas
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ambientais e conflitos que nao estejam relacionados aos impactos do empreendimento; (iii) identificar e
caracterizar potencialidades socioambientais encontradas nas localidades abrangidas pelo diagndstico;
(iv) caracterizar os sujeitos prioritdrios da agao educativa; (v) identificar agcdes e projetos de educagao
ambiental ndo formal na area de estudo; e, (vi) parcerias em potencial para o desenvolvimento do
projeto. O diagndstico participativo devera apresentar propostas que subsidiem a elaboracdo de um
programa de educacdo ambiental ou projeto de mitigagdo/compensacdo a partir da analise de dados
coletados em campo, complementados por dados secundarios. Ressalta-se que o DSAP é uma ferramenta
metodoldgica cujos resultados e andlises podem ser utilizados nos demais programas ambientais
socioecondmicos quando pertinentes. O DSAP devera ser atualizado sempre que considerado necessario
pelo empreendedor ou quando solicitado pelo 6rgao licenciador.

3.4. Programa de Educacdao Ambiental: conjunto de linhas de a¢ao que articulam a partir de
um mesmo referencial tedrico-metodoldgico para a promocdo de processos educativos voltados ao
desenvolvimento da gestdo ambiental compartilhada, assim como, a superagdo de conflitos
socioambientais.

3.5. Linha de Acdo: cada uma das frentes de atuacdo que compdem um programa.
Isoladamente, cada linha de acdo devera resultar em ao menos um projeto de educa¢dao ambiental com
foco de atuacdo especifico. O foco definido pela linha de acdo deve estar sempre relacionado a um ou
mais impactos do empreendimento e pode ser caracterizado e justificado por: (i) mitigar/compensar um
impacto especifico e/ou (ii) potencializar a organizagdo social e/ou a qualificagdo profissional de um
publico especifico e/ou (iii) viabilizar a integracdo regional entre projetos semelhantes que atuam em
localidades distintas.

3.6. Projeto de Educacdao Ambiental: conjunto de atividades pedagégicas desenvolvidas junto a
grupos sociais especificos e vulneraveis, no ambito de determinada linha de a¢do. Cada linha de acdo
deve abranger, no minimo, um projeto de educacdo ambiental. O conjunto dos projetos concretiza os
objetivos do Programa de Educacdo Ambiental. A elaboracdo destes projetos deve ter como base os
resultados encontrados no DSAP e sua execuc¢ao é de responsabilidade da empresa.

3.7. Projeto de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores: processo de ensino-aprendizagem
visando a formacdo continuada dos trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente na atividade,
objeto de licenciamento, conforme detalhamento constante no Anexo da IN n2 02/2012.

3.8. Sujeitos Prioritarios da Acao Educativa: Considerando as assimetrias econdmicas, sociais,
cognitivas, organizativas, de acesso a midia e a outros instrumentos de pressdo existentes entre os
diferentes grupos afetados por empreendimentos em processo de licenciamento ambiental, considera-se
como sujeitos prioritarios da acdo educativa, aqueles grupos mais vulnerdveis do ponto de vista
socioambiental. Da mesma maneira, devem ser priorizados aqueles grupos que costumam ser invisiveis
nesses processos, isto é, individuos e grupos sociais historicamente excluidos dos processos decisorios
gue dizem respeito a gestdo de seus territérios.

4, LINHA DE AGAO DO PEA

De acordo com os resultados do DSAP, cada projeto de educacdao ambiental deverd ser desenvolvido no
ambito de uma das Linhas de Acdo abaixo relacionadas:

4.1. Linha de Acdo A : Potencializar a Organizacdo Comunitdria para participacdo e
fortalecimento do controle social no ambito da gestdo ambiental publica, de acordo com a IN n°02/2012
e Anexo, junto ao publico prioritario identificado.

Justificativa: necessidade de desenvolver processos formativos para subsidiar a participagdo qualificada de
determinados grupos sociais em processos decisorios no ambito da gestdo ambiental publica.

Observacoes:

(1) a Linha de A¢do A podera ser constituida por mais de um projeto, considerando a heterogeneidade do
publico prioritario e, portanto, as especificidades metodologicas que poderdo ser demandadas para a
capacitagcdo de cada grupo social constituinte deste publico.
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(i1) o desenvolvimento de projetos nesta linha de agdao devera, sempre que possivel, articular-se com demais
programas exigidos no licenciamento, assim como, valorizar os espacos publicos legalmente instituidos de
participagdo no processo decisorio, tais como conselhos municipais, comités de bacia hidrografica, dentre
outros.

4.2. Linha de Acdo B: projetos a serem executados com base na agenda de prioridades
identificada no DSAP pelos grupos sociais impactados e no préprio processo da implementacdo do PEA,
conforme estabelecido no anexo do IN n2 02/2012, relacionados a mitigacdo/compensacdo dos impactos
diretos e indiretos gerados pelo empreendimento. S3o projetos passiveis de serem propostos pelo
empreendedor, com base nos resultados do DSAP, os quais serdo avaliados quanto a sua pertinéncia e
sua execucdo dependera do atendimento ao cumprimento da agenda de prioridades definidas no
DSAP. Outras demandas sociais identificadas durante as reuniGes publicas e vistorias poderdo ser
incluidas nos projetos gerados a partir do DSAP.

Justificativa: necessidade de executar projetos prioritarios determinados pelos grupos sociais impactados
identificados no ambito do DSAP e no proprio processo de elaboragdo do PEA.

Observagdo: considerando os conflitos de uso entre as diversas atividades econdmicas na regido onde
empreendimentos estdo inseridos, os projetos a serem implementados deverdo, ainda, contribuir para
inser¢do dos sujeitos da acdo educativa nos espacos de discussdo, elaboragdo e/ou revisdo de acordos e de
instrumentos para a gestdo territorial, tais como: Plano Diretor de Ordenamento Territorial, Zoneamento
Econdémico Ecologico dentre outros.

5. ORIENTACOES PARA EXECUCAO DO PEAT

5.1. O Programa de Educacao Ambiental para os Trabalhadores parte do pressuposto de que
também os trabalhadores das obras devem ser capazes de reconhecer e prevenir eventuais riscos e
danos socioambientais decorrentes dos empreendimentos, tanto para as comunidades locais,
qguanto para si préprios. Assim, deverdo ser previstos PEAT nas etapas de Licenca de Instalacdo (LI) e
Licenca de Operacdo (LO), considerando as caracteristicas das atividades desenvolvidas pelos
trabalhadores nessas duas etapas.

5.2. O PEAT deve ser elaborado levando em conta os riscos ao ambiente e as comunidades da
Area de Influéncia ou abrangéncia do empreendimento e voltado a identificacdo e prevengdo de
eventuais impactos aos trabalhadores e as comunidades locais, decorrentes da interacdo social
estabelecida pela instalagdo/opera¢do do empreendimento.

5.3. Poderdo ser implementadas acGes relacionadas aos recursos naturais locais (caca, pesca,
gueimadas, desmatamentos, residuos, etc); aspectos relacionados a sua interacdo com a comunidade
local (valores culturais, convivéncia, seguranca, etc) e questdes relacionadas a saude, seguranca,
alcoolismo, drogas, DST e AIDS, gravidez na adolescéncia, vetores de doencas; animais peconhentos, etc.

Justificativa: Contextualizar a implantacdo do PEAT frente aos impactos identificados no Estudo de Impacto
Ambiental e as necessidades dos trabalhadores do empreendimento.

6. ORIENTACOES E PROCEDIMENTOS

6.1. O Termo de Referéncia (TR) devera conter, no minimo:

a) Previsdo temporal dos procedimentos a serem exigidos durante o processo do
licenciamento ambiental de forma a explicitar as a¢des que deverao ser executadas para
alcancar um PEA efetivo;

b) ldentificacdo, a partir de dados primdrios e secundarios, dos grupos sociais afetados
nas areas de influéncias direta e indireta, estabelecendo escala de vulnerabilidade
socioambiental de maneira a identificar os sujeitos prioritarios da acdo educativa do
PEA;
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c) Proposta metodoldgica para o DSAP conforme IN n°02/2012 que devera ser
aprovado pelo Ibama previamente a sua execucgao.

6.2. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) devera conter, no minimo:
a) A escala de vulnerabilidade dos grupos sociais impactados pelos empreendimentos;
b) Grupos sociais prioritarios da acao educativa;
¢) Metodologia a ser utilizada na implementacdo do DSAP;

d) Esses resultados serdo avaliados pelo Ibama com vistas a emissdo da Licenca Prévia
(LP).

6.3. Audiéncia Publica: O Ibama podera realizar atividades de discussdo preparatérias (como
reunides, oficinas, dindmicas participativas) envolvendo os grupos sociais prioritarios identificados no EIA
na perspectiva de qualificar a participacao social nesta etapa.

6.4. Licenga Prévia (LP)

a) A execucdo do DSAP deverad constar como condicionante especifica. Sua execuc¢do
deverd ocorrer entre a emissao da LP e da LI.

b) Os resultados do DSAP, apds validados junto as comunidades, e a proposta do PEA,
deverdo constar no Plano Bdsico Ambiental (PBA) e serdo submetidos a avaliacdo do
Ibama para obtencdo da LI, sendo analisados em conjunto.

6.5. Licenca de Instalagao (LI)

a) A execugdo do PEA deverad constar como condicionante especifica e devera ser
apresentada como parte integrante do PBA. O inicio da execucdo do PEA devera ocorrer
a partir da emissao da LI;

b) O PEA deverd conter um sistema de monitoramento e avaliacdo, no qual seus
resultados serdo objeto de acompanhamento sistematico e continuado, devendo
prever relatérios de monitoramento e vistorias técnicas.

6.6. Licenca de Operacao (LO)

a) Os resultados do PEA apresentados para obtencdo de LO deverdo indicar nesta
etapa: (i) a continuidade de suas agdes; (ii) a readequacdo e/ou revisdo das acdes que se
mostraram ineficazes, e (iii) as novas ac¢Oes considerando a ocorréncia de novos
impactos na etapa de operacdo do empreendimento. Quando couber, poderd ser
solicitado um novo DSAP.

b) Quanto aos empreendimentos em processo de regularizacdo, no que couber, os
procedimentos deverdo seguir as orientacdes estabelecidas neste item 6.

7. CONCLUSAO

7.1. Diante do objetivo exposto de alinhar conceitos e procedimentos, este documento redne
consensos minimos para que a IN n° 02/2012 seja aplicada de maneira convergente, mesmo
considerando as especificidades dos diferentes empreendimentos licenciados pelo Instituto. Dessa
forma, esta Nota visa contribuir para fortalecer a a¢do institucional com base nas diretrizes expostas nas
normativas vigentes na busca de mitigar/compensar impactos ao meio socioeconémico.

7.2. Acrescenta-se o entendimento de que os pressupostos tedricos e metodoldgicos adotados
nos Programas relacionados a Educagdo Ambiental, podem ser utilizados nos demais programas que
compdem o meio socioecondbmico, entendendo o processo educativo como meio fundamental para a
democratizacdo do licenciamento ambiental federal e para a sua articulagdo com outros instrumentos de
gestdao ambiental publica.

7.3. Convém ressaltar que a participacdo social de maneira qualificada no processo de
licenciamento ambiental viabiliza a contribuicdo da sociedade nas decisGes tomadas que afetem o meio
ambiente, reduzindo a judicializacdo dos processos e ajudando a construir um didlogo mais equilibrado
com a sociedade.
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Assim, as futuras a¢Ges, no ambito do processo de licenciamento ambiental, deverdo ser
conteldo desta Nota Técnica. As acbes j4 em andamento serdo avaliadas pelo 6rgdo

licenciador no sentido de recomendar adequagdes quando necessarias.

7.5.

A revisdo desta Nota Técnica esta prevista para ocorrer apés o periodo de 36 meses,

contados a partir da sua data de emissdo.

Notas de rodapé:

*Grupos Sociais - Segundo Quintas (2008), a Educacdo Ambiental deve proporcionar as condi¢des para o desenvolvimento das capacidades necessarias; para
gue grupos sociais, em diferentes contextos socioambientais do pais, intervenham, de forma individual e coletiva, de modo qualificado tanto na gestdo do uso
dos recursos ambientais quanto na concepgao e aplicagdo de decisdes que afetam a qualidade do ambiente, seja fisico natural ou construido, ou seja, educagéo
ambiental como instrumento de participa¢do e controle social na gestdo ambiental publica. In: http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-

educacao-ambiental

** ACSELRAD, H. Vulnerabilidade ambiental, processos e relagdes. Comunicagdo ao Il Encontro Nacional de Produtores e Usudrios de Informagées Sociais,
Econémicas e Territoriais, FIBGE, Rio de Janeiro, 24/8/2006. e; Tecnologias Sociais e Sistemas Locais de Poluigdo. Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, ano
12, n. 25, jan/jun 2006, 117-138).

*** O diagndstico a ser desenvolvido devera estar de acordo com as diretrizes contidas nos documentos “Bases Técnicas para elaboragdo dos Programas de
Educagdo Ambiental no Licenciamento Ambiental Federal”.
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I ) Documento assinado eletronicamente por LAURA ALTAFIN CAVECHIA, Analista Ambiental, em
jEI L‘j 09/04/2018, as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

I ey Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
-

ell Documento assinado eletronicamente por CARLOS WAGNER VERAS MUNIZ, Analista Ambiental, em
- L‘j 09/04/2018, as 10:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 1871079 e o cédigo CRC 8772C984.

Referéncia: Processo n? 02001.006625/2016-76 SEI n2 1871079
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