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PARECER NP° 28/2026 Sao Francisco do Sul, 02 de fevereiro de 2026

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO N°
0001/2026. ALEGACAO DE RESTRITIVIDADE.

| - RELATORIO

Em face do Edital de Licitacdo 0001/2026, que tem por objeto “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO
CORRETIVA E PREVENTIVA DOS SISTEMAS DE CONTROLE DE ACESSO, OCR E CFTV,
CONFORME NORMAS DO ISPS CODE, NOS EMPREENDIMENTOS DA SCPAR PORTO DE
SAO FRANCISCO DO SUL E TERMINAL GRANELEIRO”, foi apresentada impugnacéo pela
empresa FISCCO SEGURANCA ELETRONICA LTDA.

Os questionamentos foram apreciados pela area técnica, que apresentou
manifestagao a fl. 248, e pelo Pregoeiro, que elaborou Relatério de Julgamento de Impugnacéo as
fls. 249/250 acolhendo os fundamentos apresentados pela area técnica.

Este é o relatoério.
Il - DA ANALISE JURIDICA

De inicio, salientamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes no processo até a presente data e que, em face do que dispde o0 §2° do
art. 8° do Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPar Porto de Sdo Francisco do Sul, bem
como o art. 7° do Decreto Estadual n® 724/2007, incumbe ao setor juridico prestar consultoria sob
o0 prisma estritamente juridico abordando o preenchimento dos requisitos legais, sendo-lhe
incabivel adentrar no mérito técnico quando este houver sido aprovado por quem de direito.

Conforme mencionado no relatério, os questionamentos foram apreciados pela area
técnica, que apresentou manifestacao as fls. 248, e pelo Pregoeiro, no Relatério de Julgamento de
Impugnacao as fls. 249/250, acolhendo os fundamentos apresentados pela area técnica, da
seguinte forma:

“A impugnacéo foi apresentada dentro do prazo estabelecido no item 8.1 do Edital, raz&o pela
qual é tempestiva e deve ser conhecida.

A impugnacao foi submetida a area técnica demandante, a qual se manifestou formalmente
pelo ndo acolhimento do pedido, conforme resposta (folha 248 do processo).

Segundo manifestagdo técnica, o objeto da licitagdo envolve servicos especializados de
manutengdo preventiva e corretiva de sistemas de Controle de Acesso, OCR e CFTV, os quais:
-demandam responsabilidade técnica formalmente reconhecida;

Av. Engenheiro Leite Ribeiro, 782, Centro

Séo Francisco do Sul - SC

Fone: +55 47 3481-4800 F009 Ver. 0
presidencia@portosaofrancisco.com.br

25

= P4&g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PSFS 00002131/2025 e o c6digo QYBO5N06.



‘4

PORTO DE

SAO FRANCISCO
DO SUL

-envolvem complexidade técnica elevada, com integracdo de sistemas, equipamentos
sensiveis e infraestrutura critica;

-exigem conhecimentos técnicos especificos, compativeis com as atribuigbes fiscalizadas pelo
Conselho Regional de Engenharia — CREA.

O objeto da licitagdo néo se limita a execugédo de atividades meramente operacionais ou de
manutengdo simples, mas abrange servigos técnicos especializados que envolvem, entre
outros aspectos:

-integragao de sistemas complexos de CFTV, OCR e Controle de Acesso;

-atuagdo em infraestrutura critica, com impacto direto na seguranga patrimonial, operacional e
no cumprimento de normas internacionais (ISPS Code);

-responsabilidade técnica sobre sistemas eletronicos, elétricos e de automacgao, inclusive com
intervencdes em rede, equipamentos ativos, controladores e softwares integrados.

Embora a legislacdo reconhega a atuacdo de diferentes conselhos profissionais em
determinadas atividades técnicas, cabe a Administragdo, definir os requisitos de habilitagao
compativeis com a natureza, complexidade do objeto.

Assim, a exigéncia de registro no CREA nao se baseia na exclusdo de determinado conselho
profissional,mas sim na adequacao entre o nivel de formagéo do responsavel técnico e o grau
de responsabilidade exigido pelo contrato.

Portanto, entendo n&o haver ilegalidade ou afronta aos principios da isonomia ou da
competitividade, mas sim o exercicio legitimo da discricionariedade técnica da
Administracdo,fundamentada na necessidade de assegurar a qualidade, seguranga e
regularidade da execuc¢éao contratual.”

A Instrucao Normativa n° 5/2017, que dispbe sobre as regras de contratacdo de
servigos, define expressamente em seu Anexo VI-A, item 9.1, a natureza juridica desses servicos:

"9.1. Os servigos de instalagdo e manutencao de circuito fechado de TV ou de quaisquer outros
meios de vigilancia eletrbnica sao servicos de engenharia, para os quais devem ser
contratadas empresas que estejam registradas no CREA e que possuam profissional
qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com
0 servigo a ser executado."

Portanto, a exigéncia prevista no edital ndo configura discricionariedade arbitraria do
Porto, mas sim o estrito cumprimento de normativa que classifica a manutencdo de CFTV e
vigilancia eletrbnica como servigo de engenharia.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. O Acérddo n°
1418/2023 — Plenario reforca a legalidade e a necessidade da exigéncia de registro no CREA para
este tipo de objeto:

"1. Os servigos de vigilancia eletronica devem ser contratados juntos a empresas que estejam
registradas em Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e que possuam profissional
qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com
0 servigo a ser executado."

Conforme fundamentacao apresentada pela area técnica a fl. 248, o objeto envolve
"servigos técnicos de manutengao de sistemas de Controle de Acesso, OCR e CFTV, os quais
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demandam responsabilidade técnica e conhecimentos especificos", sendo a exigéncia de registro
no CREA "compativel com a complexidade dos servigos a serem contratados".

O objeto menciona expressamente que os servicos devem ser executados "conforme
normas do ISPS Code" (International Ship and Port Facility Security Code), cédigo internacional
de segurancga para instalagdes portuarias, que estabelece requisitos rigorosos para sistemas de
seguranca em areas criticas.

A area técnica justificou que a exigéncia de registro no CREA "advém da
complexidade do objeto que exige formagao superior para a execug¢ao do objeto", tratando-se de

"integracéo de sistemas complexos", "atuacdo em infraestrutura critica" e responsabilidade sobre
"equipamentos sensiveis".

Dessa forma, a exigéncia visa assegurar a adequada qualificagdo técnica para
execugao de sistemas complexos, ndao configurando restricdo arbitraria, mas sim adequagéao entre
qualificacao profissional e a natureza critica dos servigos de seguranga portuaria

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na fundamentacao acima, opina-se por NAO ACOLHER
a impugnacao apresentada as fls. 244/247.

A consideracdo de Vossa Senhoria,

Nayara Melo
Consultora Juridica
OAB/SC 75.413

(assinado digitalmente)
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