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CADERNO DE QUESTIONAMENTOS N° 01

Procedimento de Licitagdao n° 0005/2026

Licitagao Eletrénica: 1087729

SGPE: PSFS 2217/2025 .
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA DAS INSTALACOES
ELETRICAS E DE AUTOMACAO EM ATENDIMENTO AS NORMAS NR10 E NR12 NO TERMINAL
GRANELEIRO E CORREDOR DE EXPORTACAO COM A ELABORACAO DO PROJETO EXECUTIVO
CONFORME O PROJETO BASICO DE ENGENHARIA EXISTENTE.

QUESTIONAMENTO 01:

Em avaliagao do edital n® 0005/2026 , licitacao eletrénica n°® 1087729, estabelece
responsabilidade ampla da contratada por prejuizos decorrentes da execugéo contratual, sem
delimitar objetivamente a extensdo dessa responsabilidade.

Dessa forma, questionamos:

- Ha alguma previsao de limitagao da responsabilidade da contratada exclusivamente
a danos diretos comprovadamente causados, com exclusao de:
o danos indiretos,
o danos consequenciais,
o lucros cessantes,
o perdas de produgéo ou operacionais?
- Em caso negativo, qual a justificativa técnica e juridica para a adog¢ao de responsabilidade
ilimitada, considerando o potencial desequilibrio econdmico-financeiro do contrato?

O edital menciona, no ambito da politica anticorrupgao, a possibilidade de cobranca de perdas e
danos inclusive potenciais.

Nesse sentido, questionamos:

- Como se dara a caracterizagao objetiva de “danos potenciais”, considerando que tais
prejuizos nao sao efetivamente comprovados?
- Quais critérios serao utilizados pela Administragéo para quantificagao desses danos?

RESPOSTA: Segue resposta de nossa area juridica:

“Verifica-se, in casu, que, embora haja atribuicdo de responsabilidade ampla a contratada, ndo se
esta diante de responsabilidade ilimitada. Isso porque, conforme assentado no Acordéo
1441/2015-Plenario do TCU, deve constar dos instrumentos convocatoérios e contratuais matriz de
riscos “capaz de definir a reparticado objetiva de responsabilidades advindas de eventos
supervenientes a contratagdo”, a qual constitui “informacao indispensavel para a caracterizagdo
do objeto e das respectivas responsabilidades contratuais, como também elemento capaz de

subsidiar o dimensionamento das propostas por parte das licitantes”.
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No precedente acima citado, explicita que a matriz de riscos tem por finalidade “objetivar a
distribuicdo de responsabilidades entre as partes”, conferindo segurancga juridica e transparéncia
a contratagdo, ainda que néo seja possivel antever, de forma exaustiva, todos os eventos futuros,
devendo, contudo, abranger “a maior quantidade de situagcbes previamente vislumbraveis”.

Nesse sentido, a previsdo de responsabilidade ampla ndo implica, por si sO, responsabilidade
ilimitada, sobretudo quando o instrumento convocatdrio contempla matriz de riscos
adequadamente estruturada, a qual promove a delimitagdo prévia e objetiva dos riscos atribuidos
a cada uma das partes.

No tocante a Clausula Vigésima do edital, observa-se que a previsdo de responsabilizagéo por
‘perdas e danos, inclusive danos potenciais” insere-se no contexto do descumprimento de
obrigagdes relacionadas a politica anticorrupgéo, notadamente aquelas vinculadas as Leis n°
8.429/1992 e n° 12.846/2013. A redacdo adotada permite a Administragdo apurar prejuizos que
extrapolam o dano efetivamente materializado, alcan¢cando também impactos futuros ou
estimados decorrentes de condutas ilicitas.

Sob o prisma juridico, a admissibilidade de tal previsdo deve ser compreendida de forma restritiva
e sistematica. Embora seja legitima a responsabilizagdo ampliada em hipoteses de ilicitos
anticorrupgéo, a exigéncia de indenizagdo pressupbe, como regra, a demonstragdo do dano e do
nexo de causalidade. Assim, os chamados “danos potenciais” se mostram juridicamente
adequados quando vinculados a situagbes concretas e mensuraveis, ainda que projetadas.

Nesse contexto, a matriz de riscos assume papel central na delimitagdo das responsabilidades
contratuais, de modo que eventual apuragdo de danos, inclusive potenciais, devem guardar
correspondéncia com eventos previamente identificados e alocados, assegurando previsibilidade,
coeréncia e seguranga juridica na responsabilizagdo. Sendo assegurado em todas as etapas de
responsabilizagéo, via processo administrativo, o direito & ampla defesa e contraditério.

Quanto a quantificagdo, a auséncia de parametros expressos no edital impoe a Administragdo o
dever de adotar critérios técnicos e verificaveis, tais como estimativas fundamentadas em dados
concretos, custos de remediagdo, impactos operacionais mensuraveis ou prejuizos decorrentes
da interrupgdo ou comprometimento da execugao contratual, devendo a apuragéo ser
devidamente motivada, com indicagdo clara da metodologia empregada.

Diante disso, entende-se que a previsdo de cobranga de “danos potenciais” é juridicamente
admissivel no contexto de infragdes anticorrupgdo, desde que aplicada de forma restritiva, com
observancia de critérios objetivos e, preferencialmente, em consonéncia com a matriz de riscos e
parametros técnicos de quantificacédo, evitando-se arbitrariedades e preservando-se o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.”
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