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PARECER N° 80/2026 Sao Francisco do Sul, 10 de abril de 2026.

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. INDICACAO DE MARCAS POR
PADRONIZACAO TECNICA. QUALIFICAGAO
TECNICA. IMPUGNAGAO CONHECIDA E NAO
PROVIDA.

| - RELATORIO

Em face do Edital de Pregao Eletrénico n° 0011/2026, licitagdo eletrénica n® 1089903,
que tem por objeto a "aquisicdo de materiais e equipamentos necessarios a execugao de
servicos de manutengao, visando garantir a conformidade com as normas aplicaveis aos
sistemas de gestdo portuaria, controle de acesso de veiculos e pessoas, bem como aos
sistemas de videomonitoramento (CFTV) e reconhecimento éptico de caracteres (OCR)", foi
apresentada impugnacéo pela empresa G QU4TRO SOLUCOES INTELIGENTES LTDA (CNPJ
n® 24.997.327/0001-48), questionando, em sintese, dois aspectos do Edital: (i) a indicagdo de
marcas especificas, como Axis, Pumatronix e GERP, sem comprovacido técnica de
imprescindibilidade; e (ii) a exigéncia cumulativa de qualificagéo técnica em CFTV, OCR e controle
de acesso, que configuraria, na sua visao, clausula de barreira a competitividade.

Os questionamentos foram apreciados pela area técnica, que apresentou
manifestacao as fls. 408/410, e pelo Pregoeiro, Relatério de Julgamento de Impugnacgao as fls.
411/413, acolhendo os fundamentos apresentados pela area técnica.

Este é o relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

De inicio, salientamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes no processo até a presente data e que, em face do que dispbe o0 §2° do
art. 8° do Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPar Porto de Sao Francisco do Sul, bem
como o art. 7° do Decreto Estadual n° 724/2007, incumbe ao setor juridico prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico abordando o preenchimento dos requisitos legais, sendo-lhe
incabivel adentrar no mérito técnico quando este houver sido aprovado por quem de direito.
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Conforme breve relatério, a Impugnante questiona dois pontos distintos do Edital: (i) a
legalidade da indicagdo de marcas fundamentada em padronizagcédo e compatibilidade tecnoldgica;
e (ii) a razoabilidade das exigéncias cumulativas de qualificag&o técnica.

A Impugnante sustenta que a indicagdo de marcas como Axis, Pumatronix e GERP
configuraria direcionamento indevido do certame, porquanto a justificativa de padronizagéo néo
estaria amparada em demonstracao técnica robusta.

A area técnica, por sua vez, manifestou-se pelo indeferimento, argumentando que:

“A padronizagdo adotada ndo decorre de mera preferéncia administrativa, mas de necessidade
técnica devidamente justificada, considerando: integragdo com sistemas ja implantados e
homologados; compatibilidade com infraestrutura tecnolégica existente; exigéncias regulatérias
da Receita Federal (Portarias RFB n°® 143/2022 e COANA n° 65/2023).” (fl. 408)

A area técnica registrou ainda que “100% do parque tecnolégico opera com
fabricantes especificos conforme Documento de Equipamentos Homologados”, e que os
equipamentos encontram-se integrados em plataformas unificadas de gerenciamento, com
dependéncia direta de APIs, protocolos e softwares proprietarios ja em uso. Esclareceu, por fim,
que “a introdugado de equipamentos de outros fabricantes exigiria reconfiguragdo da arquitetura
tecnoldgica, realizacdo de testes extensivos de integracdo, tratamento de possiveis falhas de
interoperabilidade e aumento significativo do tempo de implantagdo”, com risco concreto de perda
do alfandegamento do recinto. (fl. 409)

O Pregoeiro, no Relatério de Julgamento a fl. 413, acolheu integralmente a
manifestacdo técnica, concluindo que “ndo ha ilegalidade na indicagdo técnica vinculada a
padronizagao” e que “a padronizacido encontra-se devidamente justificada por razées operacionais
e regulatorias”.

Sob o prisma juridico, importa observar que a indicagdo de marcas em licitagcdes
publicas, embora excepcional, encontra respaldo expresso no ordenamento. A jurisprudéncia do é
pacifica nesse sentido, na Sumula TCU n° 270:

“Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagao de marca,
desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagdo e que haja
prévia justificagdo.”

Com relagao a exigéncia de comprovagao simultinea de experiéncia em sistemas
integrados de CFTV, OCR e controle de acesso, a Impugnante alega que tal exigéncia configuraria
“clausula de barreira”, na medida em que “exige, de forma cumulativa, a atuacao simultdnea em
solucbes de CFTV, OCR e controle de acesso, além da demonstracido de execugdo em
quantitativos expressivos e em ambientes operacionais especificos”, 0 que restringiria o certame a
poucos competidores.

A area técnica manifestou-se pelo indeferimento, destacando que:
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“Considerando a complexidade dos sistemas (CFTV, OCR e controle de acesso), o ambiente
operacional critico, e a necessidade de integracdo sistémica, a exigéncia de comprovagéo de
experiéncia compativel mostra-se: proporcional; razoavel; e necessaria a adequada execugao
contratual. Ndo se trata de restricdo indevida, mas de mecanismo legitimo de mitigagdo de
riscos contratuais.” (fl. 412)

Registrou ainda a area técnica a fl. 409 que o ambiente portuario opera de forma
ininterrupta (24/7), com “tempo maximo aproximado de 2 (duas) horas para diagnéstico e
restabelecimento dos sistemas afetados, sob pena de impacto direto na fluidez operacional”, o
que justifica plenamente a exigéncia de comprovacgao de capacidade técnica compativel com essa
criticidade.

No tocante as exigéncias de qualificagdo técnica, a Impugnante alega que a
cumulatividade de requisitos configuraria “clausula de barreira”. No entanto, o TCU pacificou o
entendimento de que tais exigéncias sdo legais quando proporcionais a dimensao e complexidade
do objeto contratado, com o fim de mitigar riscos & Administracdo. E o que traz a Sumula n° 263
do TCU:

“Para a comprovagédo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgéo
com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Ndo ha nos argumentos da Impugnante, nem na analise realizada, qualquer
ilegalidade manifesta no edital. As justificativas técnicas apresentadas s&o razoaveis,
proporcionais e amparadas pela legislagcdo aplicavel, atendendo aos principios da isonomia,
competitividade, eficiéncia e vinculacao ao edital.

Assim, considerando o posicionamento manifestado pela area técnica as fls. 408/410,
opina-se por acolher o relatério de julgamento de fls. 411/413

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na fundamentacdo acima, opina-se por NAO ACOLHER
a impugnacao apresentada as fls. 399/406.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Nayara Melo
Consultora Juridica
OAB/SC 75.413

(assinado digitalmente)
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