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PARECER N° 146/2026 Séo Francisco do Sul, 07 de julho de 2026

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO. ACOLHIDA
PARCIALMENTE.

| - RELATORIO

A empresa ALPS LABOR ARTIGOS, PRODUTOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA. as fls. 206/211 apresentou impugnacdo em face do Edital de Pregdo Eletrénico n°
0025/2026, Licitacdo Eletrénica n° 1095543, alegando em sintese que: i) omissdo do Edital e do
Termo de Referéncia quanto a definicdo expressa do prazo para entrega, instalagdo e implantagao
da solugdo completa de radiocomunicagédo objeto da contratagdo; ii) necessidade de fixagao de
prazo de até 90 (noventa) dias corridos para a concluséo de todo o ciclo de entrega, instalagao e
implantagdo da solugéo, contados da emissao da Autorizagcdo de Fornecimento ou da assinatura
do contrato; e, iii) republicagcdo do Edital com reabertura de prazo habil.

As fls. 213/214 consta a manifestacdo da area técnica e as fls. 215/216 o Relatério de
Julgamento de Impugnacao emitido pela Pregoeira.

Este é o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA

De inicio, salientamos que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes no processo até a presente data e que, em face do que dispbe o §2° do
art. 8° do Regulamento de Licitagdes e Contratos da SCPar Porto de S&o Francisco do Sul, bem
como o art. 7° do Decreto Estadual n® 724/2007, incumbe esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico abordando o preenchimento dos requisitos legais,
sendo-lhe incabivel adentrar no mérito técnico quando este houver sido aprovado por quem de
direito.

A Impugnante alega que o Edital e o Termo de Referéncia sdo omissos quanto a
definicdo expressa do prazo para entrega dos equipamentos, bem como quanto ao prazo para a
instalagdo e implantagdo da solugéo objeto da contratagédo. Com isso, sustenta que tal omissao
comprometeria a elaboragdo das propostas pelos licitantes, gerando inseguranga juridica e
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potencial prejuizo a competitividade e a isonomia do certame. Ao final, requer o aditamento do
Edital e do Termo de Referéncia para inclusdo de prazo de até 90 (noventa) dias corridos,
contados da emissado da Autorizacdo de Fornecimento ou da assinatura do contrato, bem como a
republicagdo do instrumento convocatoério com reabertura de prazo.

Consultada a area técnica as fls. 213/214, apresentou a seguinte manifestacéo:

“Em resposta a solicitacdo de manifestacdo a respeito da impugnacgéo ao Edital PE 0025/2026
(1169/2026), que trata da locagdo de solugdo completa para radiocomunicagdo, seguem 0s
prazos solicitados para o cronograma:

- Instalagéo e configuragao das estagbes: até 15 dias.

- Entrega dos kits de radios: até 7 dias para os radios digitais portateis e estagbes de base, e
até 30 dias para os radios portateis maritimos.

- Treinamento: até 7 dias apods a entrega dos radios digitais portateis.Fico a disposi¢ao para
esclarecimentos adicionais.” (fl. 214)

No relatério de julgamento as fls. 215/216, a Pregoeira opinou pelo acolhimento parcial

da impugnacéo, acolhendo integralmente a manifestacdo apresentada as fls. 213/214 pela area

técnica:

20017%

“DA ANALISE DA IMPUGNAGAO:

A impugnacéo foi apresentada dentro do prazo estabelecido no item 8.1 do Edital, razdo pela
qual é tempestiva e deve ser conhecida.Apds anélise das alegagcbes apresentadas e dos
documentos que compdem o procedimento licitatorio, verifica-se possuir razdo a alegagao da
impugnante quanto & necessidade da incluséo de prazo para execugéo das etapas de entrega,
instalagdo e implantagdo da solugdo, uma vez que a definicdo destes prazos contribui para
maior seguranga juridica, previsibilidade contratual e adequada elaboragdo das propostas
pelos licitantes. Todavia, quanto ao pedido de fixagdo do prazo de 90 (noventa) dias, verifica-se
que a definicdo do cronograma de execugdo constitui matéria de natureza técnica, cuja
competéncia é da area requisitante, responsavel pelo planejamento da contratagdo e
pela definicdo das condigbes necessarias ao atendimento do interesse publico.Assim, a
area técnica foi consultada, por meio de e-mail (folhas do processo 213 e 214), oportunidade
em que apresentou manifestagdo definindo o cronograma de execug¢do considerado compativel
com as necessidades da Administragdo. O referido cronograma sera incorporado ao Edital e ao
Termo de Referéncia mediante a publicagdo do competente Termo de Retificagdo, nao
havendo fundamento para acolher o prazo especifico sugerido pela impugnante.Dessa forma,
conclui-se que a impugnagdo merece parcial provimento, exclusivamente para promover a
retificagdo do instrumento convocatério, mediante inclusdo do prazo de execuc¢éo definido pela
area técnica, permanecendo inalterados os demais termos do Edital.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se pelo acolhimento parcial da impugnacédo, para que seja
promovida a retificagdo do Edital, com a inclusdo do prazo de entrega, instalagdo e
implantagcdo da solugdo, conforme definicdo da area técnica responsavel, sem acolhimento do
pedido de fixagdo do prazo de 90 (noventa) dias requerido pela impugnante, assim como, a
republicagdo do edital.” (fls. 215/216)
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Trata-se de critério estritamente técnico, assim, considerando que o setor juridico se
limita a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos dos questionamentos, sendo-lhe incabivel
adentrar no mérito técnico quando este houver sido aprovado por quem de direito.

Observo que a area técnica procedeu a definicdo do cronograma de execugao
justamente visando prestigiar a isonomia, ampla competitividade e a obtencédo de proposta mais
vantajosa para a administragao publica.

Quanto ao prazo especifico de 90 (noventa) dias corridos requerido pela Impugnante,
contudo, ndo ha fundamento para seu acolhimento, uma vez que a definigdo do cronograma de
execugao constitui matéria de natureza técnica cuja competéncia é da area requisitante, que ja se
manifestou com o cronograma compativel com as necessidades da Administragao.

Ademais, quanto a republicacdo do Edital, a inclusdo de cronograma de execucgao e
prazos de entrega constitui alteragdo capaz de impactar a formulacao das propostas pelos
licitantes. Nesse sentido, é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

“A alteracdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das propostas das licitantes
sem a republicagdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentagdo de novas propostas
ofende os principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia.
Acordao 2032/2021-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO”

Assim, considerando o posicionamento manifestado pela area técnica as fls. 213/214,
e diante do relatdrio de julgamento de fls. 215/216, este setor juridico manifesta-se no sentido de
ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacao de fls. 206/211.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na fundamentacdo acima, opina-se por ACOLHER
PARCIALMENTE a impugnacdo apresentada as fls. 206/211 realizando-se as retificagbes
necessarias.

A consideracao de Vossa Senhoria,

Nayara Melo
Consultora Juridica
OAB/SC 75.413

(assinado digitalmente)
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