‘4

PORTO DE

SAO FRANCISCO
DO SUL

CADERNO DE RESPOSTA N° 01

Procedimento de Licitagdao n° 0027/2026

Licitagao Eletrénica: 1095965

SGPE: PSFS 1517/2026

Objeto: EXECUCAO DA OBRA DE AUMENTO DE CAPACIDADE DA RODOVIA BR-280/SC, NO
TRECHO COMPREENDIDO ENTRE O ACESSO AO PORTO DE SFS E O ACESSO A BUNGE,
INCLUINDO  PAVIMENTACAO, RESTAURACAO, DRENAGEM  SUPERFICIAL/OAC,
SINALIZACAO E SERVICOS CORRELATOS

QUESTIONAMENTOS:

os documentos técnicos e normativos abaixo relacionados fundamentam o presente
questionamento:
* Acérdao TCU n° 2.700/2025 — Plenario: reconhece o carater paradigmatico da matéria e determina
a aplicacdao do BDI ordinario do contrato a aquisicdo e ao transporte de insumos/materiais
betuminosos em obras rodoviarias, superando o BDI diferenciado/reduzido até entdo adotado;

* Nova Instrugcdo Normativa do DNIT (aprovada pela Diretoria Colegiada, em substituicdo a IN n°
62/2021 e as Portarias n° 434/2017 e n°® 1.977/2017): institui a metodologia de definicao de pregos
de referéncia para aquisicéo e transporte de materiais betuminosos com base no BDI ordinario, em
atendimento as determinagdes do TCU, conforme estudos da Diretoria de Planejamento e Pesquisa
— DPP/DNIT;

* Instrugdo Normativa/DNIT n° 62, de 20 de setembro de 2021 (art. 3°): normativo entédo vigente que
fixava a obrigatoriedade do BDI diferenciado de 15% (sem desoneragéao) para aquisi¢ao e transporte
de produtos asfalticos, ora substituido em razdo do novo entendimento; « Portarias DNIT n°® 434, de
14 de marco de 2017, e n°® 1.977, de 25 de outubro de 2017: normativos que disciplinavam os precos
de referéncia e o transporte rodoviario/fluvial de produtos asfalticos sob a sistematica do BDI
diferenciado, também substituidos;

* Portaria-DNIT n° 349, de 06 de marco de 2010, e Acérdaos TCU n° 1.077/2008 e n° 377/2009 —
Plenario: origem histérica do BDI diferenciado de 15% para materiais betuminosos, cujo fundamento
foi expressamente reexaminado e superado pelo Acordao TCU n® 2.700/2025;

» Acordao TCU n°® 2.622/2013 — Plenario e Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes
(SICRO, edicdo 2017, DNIT): marcos do aprofundamento técnico que subsidiou a reavaliagao da
metodologia de composi¢cdo do BDI para materiais betuminosos.

Diante do exposto, requer-se a este Agente de Licitacdo e a SCPAR Porto de Sao Francisco do Sul
S.A.:

a) esclarecer qual metodologia de BDI foi efetivamente adotada, no orgamento estimado (Anexo Il)
e na Planilha de Formacgao de Custos (Anexo VII), para os itens 4.3.1 a 4.3.8 (aquisi¢ao e transporte
de CAP Borracha — AB8, CAP 50/70, Emulsao Asfaltica para Imprimacao — EAl e Emulsao Asfaltica
RR-2C), informando o percentual de BDI utilizado e sua respectiva memaria de calculo/composic¢ao;
RESPOSTA: Segue resposta de nossa area técnica:

“Esclarece-se que o orcamento referencial adotou BDI ordindrio para os itens de aquisicio dos
materiais betuminosos e BDI diferenciado exclusivamente para os servigos de transporte desses insumos,
observando a metodologia oficial atualmente utilizada pelo DNIT na elaboracdo dos orcamentos
referenciais baseados no SICRO.”
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b) caso tenha sido adotado BDI diferenciado (reduzido) para os referidos itens, apresentar a
justificativa técnica e o fundamento normativo para tanto, a luz da superveniéncia do Acérdao TCU
n°® 2.700/2025 e da nova Instrucdo Normativa do DNIT que determinam a aplicagdo do BDI ordinario
do contrato a aquisi¢do e ao transporte de materiais betuminosos;

RESPOSTA: Segue resposta de nossa area técnica:

“A metodologia adotada encontra fundamento:

e no Manual de Custos Rodoviarios do DNIT;

e na Instrugdo Normativa DNIT n° 62/2021, no que se refere aos servigos de transporte;

e nas orientagbes técnicas posteriores expedidas pelo DNIT para adequacdo da metodologia ao
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido quanto a aquisicdo dos materiais
betuminosos;

e na utilizagdo do SICRO como sistema oficial de referéncia para composicao dos custos da obra.

Portanto, o orgamento foi elaborado em conformidade com a regulamentagao técnica vigente.”

c) caso confirmada a utilizacdo de metodologia superada, que seja promovida a retificagdo do
orcamento estimado e do Anexo VIl do Edital, adequando-se a composi¢ao de custos dos itens de
ligantes betuminosos ao BDI ordinario do contrato, com a consequente divulgacao da alteracao e,
se for o caso, a devolugao do prazo de publicidade, nos termos do item 16.4 do Edital e do § 3° do
art. 54 do Regulamento de Licitagées e Contratos da SCPAR PSFS;

RESPOSTA: Segue resposta de nossa area técnica:

“Ndo ha necessidade de retificacdo do orgamento referencial, uma vez que este ja observa a
metodologia oficial atualmente adotada pelo DNIT.

Néo existindo alteragcdo do orcamento ou dos critérios de julgamento da licitagdo, ndo ha
fundamento juridico para reabertura dos prazos do certame. ”

d) subsidiariamente, caso este Agente de Licitagdo entenda pela manutencao do BDI diferenciado,
que sejam apresentadas as razdes pelas quais o entendimento consolidado pelo TCU e ja
internalizado pelo DNIT n&o seria aplicavel ao presente certame.

RESPOSTA: Segue resposta de nossa area técnica:

“A manutencao do BDI diferenciado restringe-se exclusivamente aos servicos de transporte dos
materiais betuminosos, por forgca da metodologia atualmente adotada pelo DNIT para tais servigos,
permanecendo inalterada a aplicacao do BDI ordinario para a aquisicdo dos insumos asfalticos.
Desse modo, ndo ha afronta ao entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
tampouco incompatibilidade entre o orgamento referencial e a regulamentacao técnica vigente.”

Os esclarecimentos acima decorrem da manifestagao técnica emitida pela area responsavel
pela elaboragao do or¢camento referencial, a qual passa a integrar o presente Caderno de
Respostas como documento anexo.

Sao Francisco do Sul /SC

Ricardo da Costa
Agente de Licitagdo — SCPAR/PSFS
(assinatura digital)
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E A IMPUGNAGAO PARCIAL AO EDITAL
Procedimento de Licitagdo n° 0027/2026 — SGPE PSFS 1517/2026
Interessada: FFX Engenharia & Servicos Ltda.

Em atengdo ao Pedido de Esclarecimentos e a Impugnacao Parcial ao Edital apresentado pela
empresa FFX Engenharia & Servicos Ltda., referente a metodologia de aplicacdo da Bonificagdo e
Despesas Indiretas — BDI incidente sobre os itens relativos a aquisicdo e ao transporte de
materiais betuminosos constantes do orgamento referencial da licitagdo, a Comissao de Licitacao
apresenta a seguinte manifestagao.

| — DA ADMISSIBILIDADE

O pedido foi apresentado tempestivamente, razdo pela qual dele se conhece, nos termos do
Regulamento de Licitagcbes e Contratos da SCPAR Porto de Sao Francisco do Sul S.A,
passando-se a analise do mérito.

Il - DO MERITO

A impugnante sustenta que, diante do entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
Unido, especialmente por meio do Acérdao n° 2.700/2025 — Plenario, nao seria mais admissivel a
utilizacao de BDI diferenciado para aquisicdo e transporte de materiais betuminosos, requerendo
esclarecimentos acerca da metodologia adotada e, subsidiariamente, a retificagdo do orcamento
referencial.

Entretanto, apés analise do orgamento integrante do processo licitatério e da metodologia utilizada
em sua elaboracgao, verifica-se que a interpretacao apresentada pela impugnante ndo corresponde
integralmente a sistematica atualmente adotada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT.

O orcamento referencial foi elaborado com base na metodologia oficial do Sistema de Custos
Referenciais de Obras — SICRO, observando o Manual de Custos Rodoviarios do DNIT, as
Instrucdes Normativas vigentes, bem como as orientagdes técnicas expedidas pelo proprio DNIT
para atualizagao da metodologia de composi¢céo dos custos referenciais.

Conforme registrado no item 3.2.1 — Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) do Relatério do
Orcamento, a Administracdo adotou expressamente o entendimento de que o BDI diferenciado
nao deve mais ser aplicado a aquisicdo dos materiais betuminosos, em consonancia com a
evolucao do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Todavia, a alteragdo promovida pelo Acordao TCU n° 2.700/2025 foi posteriormente internalizada
pelo DNIT por meio de orientagdo técnica especifica, a qual passou a determinar a utilizagdo do
BDI ordinario para os itens de aquisicdo dos materiais betuminosos, sem, contudo, promover
alteracdo na metodologia referente aos servigos de transporte desses insumos.
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Nesse contexto, permanece aplicavel aos servicos de transporte de materiais betuminosos a
metodologia prevista na Instrucdo Normativa DNIT n® 62/2021, que disciplina a composi¢cao dos
respectivos custos, razdo pela qual o orcamento referencial adotou tratamento distinto para
aquisicao e transporte dos insumos asfalticos.

Assim, a metodologia empregada no orgamento observa a seguinte sistematica:

e aquisicao dos materiais betuminosos: aplicacdo do BDI ordinario, em conformidade com o
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido e com a orientacao técnica
posteriormente expedida pelo DNIT;

e transporte dos materiais betuminosos: manutencdo da aplicagcdo do BDI diferenciado,
conforme metodologia ainda vigente adotada pelo DNIT para os servigos de transporte,
nado abrangidos pela alteracdo promovida na sistematica aplicavel a aquisicdo dos
insumos.

Cumpre ressaltar que a Administracao Publica deve observar ndo apenas as decisdes dos drgaos
de controle, mas também os atos normativos e orientagbes técnicas expedidos pelo érgao
responsavel pela metodologia oficial dos custos referenciais rodoviarios.

No presente caso, a metodologia utilizada decorre diretamente dos procedimentos técnicos
adotados pelo DNIT para elaboragdo de orgamentos baseados no SICRO, inexistindo qualquer
inovacao metodoldgica promovida pela Administracdo ou adogédo de critério distinto daquele
atualmente empregado pelo 6rgao federal competente.

Dessa forma, ndao se verifica qualquer ilegalidade ou inconsisténcia técnica no orgamento
referencial capaz de justificar sua revisdo ou a alteracao das regras do certame.

Il — DOS PEDIDOS FORMULADOS
ltem "a"
Questionamento:

Esclarecimento acerca da metodologia de BDI adotada para aquisi¢ao e transporte dos materiais
betuminosos.

Resposta:
Esclarece-se que o orcamento referencial adotou BDI ordinario para os itens de aquisicao dos
materiais betuminosos e BDI diferenciado exclusivamente para os servigos de transporte desses

insumos, observando a metodologia oficial atualmente utilizada pelo DNIT na elaboragdo dos
orcamentos referenciais baseados no SICRO.

ltem "b"
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Questionamento:

Apresentagao da justificativa técnica e fundamento normativo.
Resposta:

A metodologia adotada encontra fundamento:

e no Manual de Custos Rodoviarios do DNIT;

e na Instrugdo Normativa DNIT n° 62/2021, no que se refere aos servicos de transporte;

e nas orientagdes técnicas posteriores expedidas pelo DNIT para adequagéao da metodologia
ao entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido quanto a aquisicdo dos
materiais betuminosos;

e na utilizacao do SICRO como sistema oficial de referéncia para composi¢ao dos custos da

obra.

Portanto, o orgamento foi elaborado em conformidade com a regulamentagao técnica vigente.

Item "c"

Questionamento:

Retificagao do orcamento e reabertura dos prazos.
Resposta:

Nao ha necessidade de retificagdo do orcamento referencial, uma vez que este ja observa a
metodologia oficial atualmente adotada pelo DNIT.

Nao existindo alteragdo do orcamento ou dos critérios de julgamento da licitagdo, ndo ha
fundamento juridico para reabertura dos prazos do certame.

ltem "d"

Questionamento:

Justificativa para eventual manutengao do BDI diferenciado.
Resposta:

A manutencdo do BDI diferenciado restringe-se exclusivamente aos servigos de transporte dos
materiais betuminosos, por forga da metodologia atualmente adotada pelo DNIT para tais
servigos, permanecendo inalterada a aplicacdo do BDI ordinario para a aquisicdo dos insumos
asfalticos.
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Desse modo, ndo ha afronta ao entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
tampouco incompatibilidade entre o orcamento referencial e a regulamentacao técnica vigente.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o orgamento referencial da presente licitagdo foi elaborado em
estrita observancia as metodologias oficiais adotadas pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, utilizando o Sistema de Custos Referenciais de Obras —
SICRO e observando as atualizagcbes decorrentes do entendimento consolidado pelo Tribunal de
Contas da Unido quanto a aquisicao dos materiais betuminosos.

A distincdo entre a aplicagado do BDI ordinario para a aquisicdo dos insumos asfalticos e do BDI
diferenciado para os respectivos servicos de transporte decorre da metodologia técnica
atualmente vigente no ambito do DNIT, inexistindo qualquer inconsisténcia capaz de comprometer
a legalidade, a competitividade ou a economicidade do certame.

Dessa forma, os esclarecimentos prestados demonstram que os critérios utilizados na elaboracao
do orgcamento referencial encontram respaldo técnico e normativo, ndo havendo motivo para
alteracao do Edital ou de seus anexos.

DECISAO

Ante o exposto, conhegco do Pedido de Esclarecimentos e da Impugnacdo Parcial ao Edital, por
tempestivos, e, no mérito, julgo improcedente a impugnacéo, tendo em vista que o orgcamento
referencial observa a metodologia oficial vigente adotada pelo DNIT, estando em conformidade
com os principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei n° 13.303/2016,
permanecendo inalterados o Edital, seus anexos e a data designada para a realizac&o da sesséo
publica do certame.
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