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A elaborac¢ao deste Manual de Fiscalizacdo Portuaria é fruto de um esfor¢o conjunto entre
colaboradores da SCPar Porto de Sdo Francisco do Sul, embassou no Manual de Fiscaliza¢do

da SCPAR Porto de Imbituba, também localizado no estado de Santa Catarina.

O presente documento servirda para que servidores da ANTAQ (Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios) e da administracdo portuaria possam exercer suas atividades de

forma harmonica e padronizada em rela¢do a atuacao fiscalizatdria entre as entidades.

CAPITULO 1. OBJETIVOS

Este manual tem o objetivo principal de instruir e orientar os processos de fiscalizacdo sob
responsabilidade da Autoridade Portuaria contida no & 1° art. 17, da Lei 12.815/13, bem
como uniformizar os procedimentos fiscalizatorios aplicados em todas as areas de atuacdo

da administracdo portuaria do Porto de Sao Francisco do Sul.

1.1. DAS DEFINICOES
Para um melhor entendimento deste manual, faz-se necessario a compreensdo de alguns

conceitos:

Acdo fiscalizatoria: atividade destinada a fiscalizar e regular a prestacdo de servicos
portuarios e de transporte aquaviario e a exploracdao da infraestrutura portuaria e aquaviaria
realizada por equipe de fiscalizacdo da ANTAQ ou da Autoridade Portuaria, mediante

inspecdo fisica e outras técnicas pertinentes.

Agente de fiscaliza¢do: servidor da ANTAQ com competéncia para exercer a atividade de
fiscalizacdo ou outro servico publico designado por forca de convénio de cooperagao técnica
e administrativa celebrado entre a ANTAQ e orgdos e entidades da Administracdo Publica

Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Agente fiscal da autoridade portuaria: é todo empregado, representante da administracdo
portuaria, treinado, capacitado, habilitado e designado por suas respectivas areas, para
fiscalizar pessoas fisicas e juridicas quanto a realizacdo dos servicos de acordo com a

legalidade, moralidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente.
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Agente infrator em potencial: pessoa fisica ou juridica que esteja respondendo a Processo

Fiscalizatério da Autoridade Portuaria ou ANTAQ.

Agente infrator: pessoa fisica ou juridica que tenha sofrido condenacdo no Processo

Administrativo Sancionador da ANTAQ.

Apuracdo de offcio: atividade destinada a fiscalizar e regular a prestacdao de servicos
portuarios e de transporte aquaviario e a exploracao da infraestrutura portuaria e aquaviaria

realizada por Agente de Fiscalizacdo da ANTAQ sem prévia denuncia e/ou agendamento.

Arrendataria: empresa que celebra contrato de arrendamento, para exploracao de
atividades portuarias, utilizando-se de areas, instalacbes e equipamentos para

movimentacao de cargas e/ou passageiros, mediante licitagao publica.

Areas arrendadas: a Instalacdo Portuéria localizada dentro da 4rea do Porto Organizado de
Sdo Francisco do Sul, sob a gestao da Administracdo do Porto, utilizavel pela arrendataria,
nas condi¢cdes balizadas pela legislagdo de regéncia e constantes no contrato de

arrendamento e/ou no Regulamento de Exploracdo do Porto.

Area do porto organizado: drea delimitada por ato do Poder Executivo que compreende as

instalagBes portuarias e a infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto organizado.

Auto de infragdo: documento lavrado pelo agente de fiscalizacdao, mediante Acdo
Fiscalizadora, por meio do qual registra o interessado da pratica de infracdo administrativa,

aplicando, quando necessario, Medidas Administrativas Cautelares.

Falta grave: toda ocorréncia que provoque alto grau de poluicdao ou dano ambiental, coloque
em risco a vida de trabalhadores e transeuntes, falseiem ou neguem o fornecimento de
informac¢des, ou ainda ndo autorizem o acesso de agentes fiscais da Autoridade Portuaria as

areas arrendadas.
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Irregularidade: todo indicio de infracao identificado pela Autoridade Portuaria, que possa vir
a violar os dispositivos legais, regulamentares ou contratuais em matéria de sua

competéncia.

Infracdo: toda acao ou omissao que viole dispositivos legais, regulamentares ou contratuais
em matéria de competéncia da ANTAQ ou outros instrumentos internacionais ratificados
pelo Brasil, relativos a prestacdo de servicos de transportes aquaviarios e a exploracdo da

infraestrutura aquaviaria e portuaria.

Notificacdo: determinacdo exarada pelo Agente Fiscal da Autoridade Portuaria em campo
especifico do Relatério de Inspecao Portuaria (RIP), contendo ordem de fazer ou ndo fazer, a

fim de regularizar situagdo nitidamente constatada.

Operacgbes portuarias: operacdo de movimentacdo e armazenagem de mercadorias

destinadas e provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado.

Operador portuario: pessoa juridica pré-qualificada pela Autoridade Portuaria para a
movimentacdo e armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte

aquaviario, realizada no porto organizado.

Orgdos de controle externo: realizam o controle da execucdo orcamentaria e gestdo dos
gastos publicos na administracdo publica, como, por exemplo, os tribunais de contas.
Patrimdnio publico: conjunto de bens e direitos, mensuravel em dinheiro, que pertence a

Unido, a um Estado, a um Municipio, a uma Autarquia ou Empresa Publica.

Penalidade pecuniaria: puni¢cdo de carater monetario prevista em lei, regulamento ou
contrato.

Poder concedente: exercido por intermédio do Ministério da Infraestrutura, ao qual compete

elaborar o planejamento setorial portuario, dentre outras competéncias expressas na Lei

12.815/13.
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Procedimento de fiscalizacdo da autoridade portuaria: procedimento decorrente da
atividade de fiscalizacdo da Administracdo Portuaria, destinado a identificacdo de infrac8es e
aplicacdo de ac¢Bes para correcao da conduta, bem como da submissdo a apurac¢do da

ANTAQ.

Processo administrativo sancionador: processo decorrente da atividade de fiscalizacdo da

ANTAQ destinado a apuracao de infracdes administrativas e a cominac¢do de sanc¢des.

Relatério de Inspec¢do Portuaria (RIP): documento utilizado pelo Agente Fiscal da Autoridade
Portuaria, constituindo-se de um relatério sugerindo o arquivamento em fun¢do da ndo
constatacgdo de infragdo ou cumprimento de notificacdo, ou descrevendo a irregularidade
identificada em relacdo as normas da ANTAQ, a Lei 12815/13, a legislacdao ambiental, de
salde e seguranca do trabalho, e de seguranca publica portuaria, bem como a legislacao
correlata. Devera ser emitido em duas vias, sendo uma para o fiscalizado e outra para

Autoridade Portuéria.

Relatério de Ocorréncia Portuaria (ROP): documento utilizado pela Autoridade Portuaria
contendo Relatorio de Inspecdo Portuaria (RIP) e seus anexos, visando reportar infracfes e
representar perante a ANTAQ, uma vez identificadas a autoria e a materialidade, quando

houver a ocorréncia de infracdes.

Situacdo critica: combinacdo de fatores (area, ente fiscalizado e procedimento) que
configurem risco de ocorréncia de irregularidades; sdo definidas a partir de uma analise do

histdrico de ocorréncias.

Trabalhador portuario: trabalhadores empregados e avulsos que exercam suas atividades
profissionais dentro da area do porto organizado.
Terminais portuarios: empresa com infraestrutura adequada para exploracdo das atividades

portuarias.
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CAPITULO 2. LEGISLACAO

2.1, LEI'12.815/13

O presente MANUAL DE FISCALIZACAO PORTUARIA DA SCPAR PORTO DE SAO FRANCISCO DO
SUL visa dar concretude aos ditames elencados na Lei 12.815/13, em especial ao paragrafo
1°,do art. 17, que lista as competéncias da administracao do porto organizado, denominada
Autoridade Portuaria, com destaque aos incisos V, VI e XlI, que lhe atribuem as seguintes
incumbéncias, a saber:

V - fiscalizar ou executar as obras de construcdo, reforma, ampliacdo, melhoramento e
conservacdo das instala¢des portuarias;

VI - fiscalizar a opera¢do portuaria, zelando pela realizagao das atividades com regularidade,
eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente, e

Xl - reportar infracGes e representar perante a ANTAQ, visando a instauracao de processo
administrativo e aplicagdo das penalidades previstas em lei, em regulamento e nos

contratos.

Segundo o artigo 46 da Lei 12.815/13, responde pela infra¢do, conjunta ou isoladamente,
qualquer pessoa fisica ou juridica que, intervindo na opera¢dao portuaria, concorra para sua
pratica ou dela se beneficie, definindo infracdo como toda acdo ou omissdo, voluntaria ou
involuntaria, que importe em:

| — Realiza¢do de operag¢8es portuarias com infringéncia ao disposto naquela Lei ou com
inobservancia dos regulamentos do porto;

Il - Recusa injustificada, por parte do ¢6rgdo de gestao de mdo de obra, da distribuicao de
trabalhadores a qualquer operador portuario;

Il - Utilizagdo de terrenos, area, equipamentos e instalacfes portuarias, dentro ou fora do

porto organizado, com desvio de finalidade ou com desrespeito a lei ou aos regulamentos.

Ja em seu artigo 47, a Lei 12.815/13 positiva as penas aplicaveis, separada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade da infracdo, assim elencadas:

| - adverténcia;

[l - multa;

IIl - proibicao de ingresso na area do porto por periodo de 30 (trinta) a 180 (cento e oitenta)

dias;
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IV - suspensdo da atividade de operador portuario, pelo periodo de 30 (trinta) a 180 (cento e
oitenta) dias; ou

V - cancelamento do credenciamento do operador portuario.

No que tange as competéncias do inciso V. paragrafo 1° do art. 17 supradescrito, importa
mencionar que a ANTAQ publicou em 18/05/2017 a Resolu¢do ANTAQ 5.408/2017 que trata
do Manual de Analise e Fiscalizacdo do Projeto Executivo em Arrendamentos Portuarios, na
forma do documento SEI 0273350. Assim, para aquele caso especifico, o retromencionado
manual balizou os procedimentos basicos para cumprimento do inciso V do & 1° do art. 17

da Lei 12.815/13.

Importante citar que o art. 5° inciso X, Lei 12.815/13, estabelece que sdo essenciais aos
contratos de concessdo e arrendamento, as clausulas relativas a forma de fiscalizacdo das
instalacBes, dos equipamentos e dos métodos e praticas de execuc¢do das atividades, bem
como a indicagdo dos orgdos ou entidades competentes para exercé-las. Ainda, nesse
sentido, verifica-se que de acordo com o art. 51-A da Lei 10.233/2001 (alteragdo
implementada por meio da Lei 12.815/13), fica atribuida a ANTAQ a competéncia de
fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pelas administrac6es de portos organizados, pelos
operadores portuarios e pelas arrendatarias ou autorizatarias de instalac8es portuarias,

observado o disposto na Lei 12.815/13 e na Lei 10.233/01.

2.2. REGULAMENTACAO DA LEI 12.815/13

Visando regulamentar o disposto na Lei 12.815/13, além do Decreto Federal 8.033/2013 de
27 de junho de 2013 (atualizado pelo Decreto 9.048/2017), a ANTAQ publicou em 2014, duas
normas aplicaveis aos processos fiscalizatérios dos Portos, as ResolucBes 3.259/14 e
3.274/14.

A Resolucdo ANTAQ 3.259/14 trata do rito processual a ser seguido no campo fiscalizatério e
sancionador. A Resolucdao ANTAQ 3.274/14 cuida das obrigacdes dos portos,

concessionarios, arrendatarios, delegatarios, autorizatarios, etc.

O art. 26 da Resolugdao ANTAQ 3.274/14 reforca o disposto no art. 47 da Lei 12.815/13, e

discorre sobre as penalidades aplicaveis, incluindo trés novos casos: suspensdo, cassacdo e
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declaracdo de inidoneidade, conforme incisos VI, VII e VI, do antedito artigo,

respectivamente.

Ressalta-se que o art. 27 determina que a sanc¢do de adverténcia podera ser aplicada em
substituicdo a penalidade pecuniaria, apenas para infraces de natureza leve e média,
quando nao se julgar recomendavel a comina¢do de multa e desde que ndo seja verificado
prejuizo a prestacdo do servico, aos usuarios, ao mercado, ao meio ambiente ou ao

patrimonio publico.

De acordo com os artigos 28, 29 e 30, a sanc¢do de cassacdo de concessdao e de
arrendamento cabera ao poder concedente, mediante proposta da ANTAQ; a declaragdo de
inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar a
execuc¢do de contrato; bem como, as penalidades de suspensdo, cassacdo, declaracdo de
inidoneidade e declaracdao de caducidade devem ser aplicadas em cardter excepcional,
quando os

antecedentes do infrator, a natureza ou a gravidade da infra¢cdo indicarem a ineficacia de
outras sanc¢bes para a correcdo das irregularidades, observando o disposto na Lei
10.233/01.

Neste sentido, no tocante a Resolucdo da ANTAQ 3.274/2014, a Autoridade Portuaria
fiscalizard os operadores portuarios e os arrendatarios, verificando o cometimento das
infracdes previstas em suas sec¢8es Il, IV e V, naquilo que for pertinente ao escopo de sua

atuacao.

2.3. NORMAS VIGENTES

[. Lei 12.815/2013;

Il. Decreto 8.033/2013 (aletrado pelo Decreto n® 9.048/2017);

IIl. Resolugcao ANTAQ 3.274/14;

IV. Resolu¢cao ANTAQ 3.259/14;

V. Legislacdo ambiental, de seguranca do trabalho e de segurancas publicas relacionadas a
atividade portuaria;

VI. NR 29 do Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no

Trabalho Portuério;
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CAPITULO 3. DA FISCALIZAGCAO PORTUARIA

3.1. DA OPERACIONALIZACAO DA FISCALIZACAO

O processo fiscalizatério da Autoridade Portuaria ocorre ex officio ou por meio de denuncia,
através da atuacgdo das equipes de fiscalizagdo in loco, no cotidiano das atividades do porto,
e por meio de analises e auditorias documentais, buscando identificar potenciais indicios de
infracdo e evitar condutas irregulares ou prejudiciais ao interesse publico, a Autoridade

Portuaria, ao trabalhador portuario, ao meio ambiente, ao patrimdnio publico e a terceiros.

Cabera aos colaboradores vinculados a Autoridade Portuaria, na condi¢do de agentes fiscais
em suas areas de atuacdo, verificar o cumprimento das obrigacfes previstas na legislacao e

normas vigentes, conforme citado no capitulo anterior.

Cada setor da Autoridade Portuaria, relacionado aos processos de fiscaliza¢gdo (conforme os
itens apontados nas tipificacdes, Tabela 2 - Quadro de Irregularidades) estabelecera a sua
rotina de fiscalizacdo a ser executada por seus colaboradores, incluindo a periodicidade das

atividades de inspecdo.

Nos procedimentos de fiscalizacdo efetuados pela Autoridade Portuaria, sempre que
identificada alguma irregularidade passivel de configurar uma infracdo, sera elaborado um
Relatorio de Inspecao Portuaria (RIP), conforme anexo I, deste Manual. Os RIP’s, em suma,

constituem-se evidéncias das agoes fiscalizatorias da Autoridade Portuaria.

Durante procedimento de fiscalizacdo, caso o colaborador da Autoridade Portuaria, na
condicao de agente fiscal, identifigue a ocorréncia de suposta irregularidade, este buscara
coletar elementos suficientes que caracterizem a autoria e a materialidade, de modo a
configurd-la como infracdo, anexando-os ao RIP, juntamente com documentos

comprobatdrios, caso necessario.

Neste caso, os colaboradores da Autoridade Portuaria deverdo imediatamente notificar os
respectivos agentes infratores em potencial por meio do campo especifico do RIP,
determinando a adog¢do de medidas corretivas no prazo estipulado, o qual devera ser
emitido em duas vias, sendo uma para o Agente Infrator em Potencial e outra para

Autoridade Portuéria.
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A via correspondente ao Agente Infrator em Potencial poderd ser entregue por meio

eletrénico, através de envio de e-mail com documentos em anexo.

O prazo para cumprimento da notificacdo devera ser de no maximo de 10 (dez) dias,
podendo ser prorrogaveis por periodo igual. Necessariamente, deverad conter informacdes

do fiscalizado, tais como: razdo social, endereco, CNPJ/CPF, atividade principal.

Na ocorréncia de o agente infrator em potencial ndo adotar as medidas corretivas
determinadas na notificacdo, e nos casos em que a irregularidade se enquadre nas
hipdteses de infracdo, a Autoridade Portuaria devera submeter os Relatérios de Ocorréncias
Portuarias (ROP), modelo anexo I, a ANTAQ, acompanhado do respectivo RIP e anexos. A
ANTAQ decidira sobre a abertura de Procedimento Administrativo Sancionador seguindo as

disposi¢cBes contidas na Resolu¢gdo ANTAQ n° 3.259/2014.

Quando as medidas corretivas venham a sanar a irregularidade apontada e ndo sejam
identificadas infracBes no procedimento de fiscalizagdo, o RIP serd arquivado em setor

especifico da Administracdo do Porto, estando disponivel para posterior consulta.

Para uma melhor compreensdo, os procedimentos citados anteriormente serdo visualizados
nos itens que seguem, nOS quais serdo apresentados os fluxogramas do Processo de
Fiscalizagcdo da Autoridade Portuaria e do Processo Administrativo Sancionador da ANTAQ,

respectivamente.

3.2. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCALIZATORIO DA AUTORIDADE PORTUARIA

Os agentes fiscais da Autoridade Portuaria, em suas atuacoes fiscalizatdrias, sejam elas ex
officio, de rotina ou por meio de denuncia, ao identificarem quaisquer irregularidades que
contenham indicios de infra¢des, darao inicio ao processo administrativo fiscalizatorio por

meio da emissdo do Relatério de Inspecao Portuaria (RIP).

O RIP € o documento que oficializa a abertura do processo, o qual chega a seu termo por
meio do arquivamento, quando regularizada a situa¢do observada e constatado ndo haver
indicios de infracdo, ou através da emissdo e envio de Relatério de Ocorréncia Portuaria

(ROP) para a ANTAQ, como se observa na figura 1 abaixo:
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Figura 1 - Fluxograma do Processo Administrativo Fiscalizatdrio da Autoridade Portuaria.
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[ 3274201 - ANTAQ, Art. 16

Fonte: SCPAR Porto de Imbituba
Visando unificar a emissao dos RIP e ROP as areas atuantes deverdo seguir os seguintes

passos:

Local de rede > Fiscaliza¢cdo > RIP ou ROP > Ano

Para emissao dos documentos, 0s responsaveis deverdo seguir a numeragdo que consta na
pasta de cada modelo de fiscaliza¢do. Visando uma melhor organizacdo dos documentos, 0s

mesmos deverdo ser nomeados e organizados da seguinte maneira:

001 - GEROP - Empresa fiscalizada - motivo
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Apés assinatura do documento fiscalizatério em duas vias, uma devera ser entregue ao
fiscalizado e a outra arquivada de forma digital. O procedimento de arquivamento para

documentos referentes ao ROP devera ser o mesmo daqueles adotados pelo RIP.

Destaca-se que a cada 6 (seis) meses a administracdo, através do Setor de Relac8es
Institucionais, devera submeter todos os relatérios de fiscalizagbes a ANTAQ, conforme

Instrugao Normativa 3.274/14.

3.3. PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADOR DA ANTAQ
Nos casos em que haja emissao de ROP, a continuidade do processo se dara na ANTAQ,
mediante procedimentos proprios adotados pela Agéncia Reguladora, os quais podem ser

observados na Figura 2, a seguir:

Figura 2 - Fluxograma do Processo Administrativo Sancionador da ANTAQ.
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Fonte: ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

3.4. AREAS DE ATUACAO FISCALIZATORIA DA AUTORIDADE PORTUARIA
Os processos fiscalizatorios sob responsabilidade direta da Autoridade Portuaria, sujeitos ao
procedimento sancionador da ANTAQ, foram divididos em oito areas de atuacdo, de acordo

com seus objetivos e competéncias de fiscalizagao, conforme classificagdo abaixo:
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Tabela 1 - Areas de Fiscalizacdo da Autoridade Portudria.

AREA FISCALIZADA

1. Contratos de
Arrendamento e
Cessdes de Uso de
Areas ou
Instala¢Bes
Portuarias

OBJETIVOS

Cumprir com o Manual de
Analise e Fiscalizacdo de
Projeto Executivo em
Arrendamentos Portuarios
(Resolugdo 5.408/2017 da
Antaq).

Garantir o alinhamento do
Projeto Executivo com o
regulamento de exploracdo
do porto, a conformidade
entre o projeto aprovado de
obra e a execuc¢do, evitando
atrasos em cronogramas de
obras, e mitigar
interferéncias indesejaveis
para os operadores
portuarios;

Zelar pela otimizagdao do
servico prestado e o
atendimento do interesse
publico, resguardando os
direitos do Poder
Concedente, ANTAQ e
Administracdo Portuaria;

COMPETENCIAS FISCALIZATORIAS

Aferir o cumprimento das obrigacdes
contratuais vigentes, acompanhar a
execucdo fisica de Projeto Executivo e
subsidiar com analises, documentos e
informac¢des a SEP/PR e a Antaq (art. 5° da
Portaria n® 349/2014-SEP);

Acompanhar a atuacao do arrendatario
referente ao cumprimento do
instrumento contratual e em relagdo a
temas especificos: caucdo de garantia,
seguro, investimentos, movimentacao
minima contratual (MMCQ), licenciamento
ambiental, auditoria ambiental e
certificacao de qualidade (quando exigida
em contrato);

Trocar informacdes e tratar com
arrendatarios sobre desenvolvimento e
implantacdo de novos investimentos em
Projeto Executivo e suas interferéncias
Ccom a operagao portuaria e a
interferéncia com outros arrendatarios e
usuarios do porto;

Fiscalizar ou executar as obras de
construcdo, reforma, ampliagao,
melhoramento e conservacdo das
instala¢cBes portuarias, conforme Projeto
Executivo recebido da ANTAQ e MTPA,
composto de desenhos, orcamentos e
suas composi¢des de precos, cronograma

e memorial técnico (Lei 12.815/2013, art.
17,8 1°, inciso V);;
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Tabela 1 - Areas de Fiscalizacdo da Autoridade Portudria.

AREA FISCALIZADA

2. Infraestrutura
Portuéria e
Patrimdnio Publico

3. Meio Ambiente

OBJETIVOS

Garantir a manutencdo do
futuro patriménio do porto
organizado, e quando for o
caso, a reversibilidade pos-
contrato;

Garantir a integridade das
instalagdes administrativas,
de armazenagem e de
operac¢Oes de carga (cais,
tanques, silos, patios,
armazeéns, terminais, etc.);

Garantir o pleno
funcionamento dos
equipamentos de
movimentacdo de carga,
quando publicos ou
reversiveis.

Viabilizar o desenvolvimento
sustentavel das atividades
maritimas e portuarias;

Evitar praticas prejudiciais ao
meio ambiente marinho e
terrestre;

Averiguacdo de denuncias
referentes a irregularidades
ambientais na area do porto

organizado.

COMPETENCIAS FISCALIZATORIAS

Fiscalizagao in loco nas instalagBes
administrativas e operacionais do porto
organizado (comum e arrendadas);

Fiscalizacao da utilizagdo de
equipamentos de movimentacdo de carga,
quando de propriedade publica ou
reversivel.

Fiscalizacdo nas areas do porto (cais,
patios, armazéns), referente a disposi¢ao
de residuos sdlidos;

Fiscalizacao da documentagao ambiental
de agentes (empresas) que atuam no
porto organizado.
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Tabela 1 - Areas de Fiscalizacdo da Autoridade Portudria.

AREA FISCALIZADA

4. OperacOes

OBJETIVOS

Garantir o cumprimento das
normas e procedimentos de
atracacao e desatracacdo e a
eficiéncia dos servicos
prestados;

Evitar praticas prejudiciais ao
patriménio publico e a
terceiros.

Garantir o cumprimento das
normas e procedimentos e a
eficiéncia das operacoes;

Evitar praticas operacionais
prejudiciais ao patriménio
publico, a terceiros e ao
meio ambiente;

Sincronizar os fluxos de
terrestres (rodoferroviarios)
com a programacao de
atracacGes, carga e descarga
de navios, e com a logfstica
interna dos terminais.

COMPETENCIAS FISCALIZATORIAS

Acompanhamento e supervisao das
manobras de embarca¢8es com utiliza¢do
de rédio VHF;

Verificagao in loco das condi¢8es da
embarcacao e equipamentos de atracacao
(cabos, escada, rampa, bandeiras);

Fiscalizacao da atuagdo e presenca dos
envolvidos nas manobras de embarcacdes
(agente, pratico, lancha, rebocadores,
amarradores), falhas ou dificuldades por
parte de envolvidos, encalhe,
abalroamento, danos a estrutura do
porto, obstrucdao de equipamentos ou
materiais, derramamento de
Oleo/combustivel, uso de equipamentos
de protec¢do, posi¢ao do navio no cais,
limpeza do cais.

Fiscalizacao in loco das operacdes
realizadas no costado do navio, nas areas
comuns e arrendadas;

Fiscalizacao de acesso aos terminais, no
cumprimento das normas e de
agendamentos rodoferroviarios;

Fiscalizagao dos procedimentos
operacionais e administrativos, condi¢c8es
e cuidados com o patrimoénio publico,
meio ambiente, condi¢Bes de higiene e
limpeza das areas, seguranca do trabalho

e uso de equipamentos de protecdo.
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Tabela 1 - Areas de Fiscalizacdo da Autoridade Portudria.

AREA FISCALIZADA OBJETIVOS COMPETENCIAS FISCALIZATORIAS

5. Procedimentos
Administrativos

Garantir o cumprimento dos
procedimentos
administrativos adotados em

Fiscalizagao documental referente ao
cumprimento dos atos e contratos
emanados da Autoridade Portuaria.

normas e contratos da
Autoridade Portuaria;

Garantir a legalidade e
integridade documental na
gestdo portuaria.

6. Saude e Garantir a seguranca e a Fiscalizacao in loco nas areas portuarias

Seguranca do saude do trabalhador (comum e arrendadas) referente as

Trabalho portuario. condi¢Bes de trabalho do trabalhador
portuario.

7. Seguranca Zelar pela seguranca publica  Controle de acessos mediante

Publica portuaria; procedimentos especificos, como:

Portuaria

Garantir o cumprimento do Portarias: permissao de acessos mediante
PSPP - Plano de Seguranca crachas, autorizac8es de acesso ou web
Publica Portuaria. triagem (veiculos de carga);

Cais: permissdo de acesso de pessoas
mediante crachas (letras C e E) e de
vefculos mediante autorizagao e
averiguacao de plotagem.

8. Transito Interno Garantir a seguranca no Fiscalizacdo in loco nas vias de transito

transito interno de pessoas e interno;
veiculos;
Recebimento de denuncias de infracdes;
Eliminar ou minimizar os
riscos de acidentes de
transito.
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3.5. DAS IRREGULARIDADES E INFRAGCOES ADMINISTRATIVAS

As irregularidades sdo assim chamadas quando se observe ou constate indicios de infrac8es
administrativas, sendo estes indicios considerados infracdes em potencial. O mesmo pode
ser dito quando ocorram fatos acidentais e/ou imprevistos, e que alterar o rumo dos
acontecimentos, como acidentes, sinistros, fatalidades, infortinios e calamidades. Estes
incidentes podem ser ocasionados por acdo ou omissdo infracionaria, como deixar de
realizar a manutencao periodica de bens e equipamentos, e casos de negligéncia e descuido

em geral, requerendo acdes emergenciais.

Assim como Nnos casos em que sejam diretamente observados indicios de infragdo, os fatos
incidentais também requerem a abertura de processo fiscalizatorio, por meio de RIP, para

apuracdo mais detalhada da inspecdo efetuada.

Tabela 2 - Quadro de Irregularidades.

AREA

FISCALIZADA  TIPIFICACAO  TEMA AGENTES

FISCALIZADOS

1. Contratos de 1.1 Construir ou alterar, sem o Arrendatério e
Arrendamentos devido consentimento da SCPAR Cessionario.

e Cessbes de Porto de Sao Francisco do Sul e

Uso de Areas da ANTAQ (conforme o caso),

ou Instala¢des quaisquer tipos de obras ou

Portuarias instala¢cBes, dentro de terrenos

pertencentes a Unido, assim
como aumentar a superficie
ocupada que esteja
regulamentada por qualquer tipo
de instrumento contratual.

1.2 Deixar de manter os bens Arrendatario;
reversiveis em perfeito estado de Cessionario;
conservacdo e funcionamento Operador Portuario

(art. 17° caput, 81° Inc. I eV, Lei
12.815/13).
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Tabela 2 - Quadro de Irregularidades.

AREA

FISCALIZADA TIPIFICAGAO

1. Contratos de 1.3
Arrendamentos

e Cessdes de

Uso de Areas

ou Instala¢des
Portuarias

2. Infraestrutura 2.1
Portuéria e
Patrimdnio Publico

2.2

3. Meio Ambiente 3.1

3.2

AGENTES
TEMA FISCALIZADOS

Outras irregularidades Arrendatario e
constatadas pela Autoridade
Portuaria que possam configurar

Cessionério.

infracdo administrativa e
contratual.

Ocasionar dano ao patriménio Arrendatario;

publico do Porto de Sao Operador Portuario
Francisco do Sul (cercamento,

placas de sinalizagao, etc.)

Outras irregularidades Arrendatario;

constatadas pela Autoridade Operador Portuario
Portuaria que possam configurar
infracdo administrativa e dano ao

patrimoénio publico.

Deixar de fornecer em tempo Arrendatario;

habil, a Lista de Mercadorias Operador Portuario
Perigosas (REP - Regulamento de

Exploracdo do Porto de Sao

Francisco do Sul) a serem

movimentadas, ou ainda

descumprir as normas, ordens e

instrucdes sobre a manipulacdo e

armazenamento de produtos

perigosos em terra ou a

ocultagdo proposital de suas

reais condicoes.

Outras irregularidades
constatadas pela Autoridade
Portuaria que possam configurar
infracdo administrativa
ambiental.
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Tabela 2 - Quadro de Irregularidades.

AREA AGENTES
FISCALIZADA TIPIFICACAO TEMA FISCALIZADOS
4. Operac¢0des 4.1 Deixar de manter equipamento Operador Portuario
Portuarias de terra afastado da area de

Maritimas e operac¢ao do navio quando

Terrestres solicitado(art. 17, caput, §1°, Inc. |

e VI, Lei 12.815/13, c/c o subitem
29.3.1.4 da NR 29).

4.2 Descumprir as ordens Operador Portuario
estabelecidas ou instrucdes da Arrendatario
SCPAR Porto de Sdo Francisco do
Sul no que se refere as
operac¢Bes de carga e descarga,
armazenamento, entrega e
recep¢do e quaisquer outras
atividades relacionadas com

mercadoria.
4.3 Utilizar sem autorizagdo as Operador Portuario
instalacdes da SCPAR Porto de Arrendatario

Séo Francisco do Sul

4.4 Utilizar inadequadamente, ou Operador Portuario
sem as devidas condi¢des de Arrendatario
seguranca, veiculos ou Presador de Servico

equipamentos portuarios, a
servico de qualquer Operador
Portuario ou prestador de
servico, no ambito do Porto
Organizado de Sdo Francisco do

Sul.
4.5 Utilizar as 4reas comuns, sem Operador Portuario
autorizacdo, com cargas, Arrendatario

equipamentos, veiculos ou obras.

4.6 Utilizar, sem autorizacdo, areas Operador Portuario
secundarias comuns para Arrendatario
movimenta¢do de mercadorias.
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Tabela 2 - Quadro de Irregularidades.

AREA

FISCALIZADA TIPIFICACAO

4. Operacoes 4.7

Portuérias

Maritimas e

Terrestres
4.8
4.9
410
411

5. Procedimentos 5.1
Administrativos

TEMA

Descartar materiais,
equipamentos, cargas, e outros
utensilios sem a autoriza¢do da
Autoridade Portuaria.

Deixar de efetuar, durante o
decorrer de cada operacdo, o
recolhimento de residuos ou
produtos e a devida limpeza em
toda a area do cais fronteirico ao
navio e demais areas onde
ocorrerdo as operacgoes
portuarias.

Deixar de atender as obrigacdes
previstas na Portaria da SEP
111/13, no Regulamento de
Exploragdo do Porto e as demais
exigéncias da Administra¢ao do
Porto.

Deixar de fiscalizar as operac¢8es
portuarias sob sua
responsabilidade, inclusive em
relacdo a NR 29.

Depositar mercadorias em
instalagBes de armazenagem
diferentes das designadas pela
Autoridade Portuaria.

Ndo atender os questionamentos

formulados pela Autoridade

Portuéria nos prazos

estabelecidos.

2230

AGENTES
FISCALIZADOS

Operador Portuario
Arrendatario

Operador Portuario
Arrendatario
Prestador de Servico

Operador Portuario

Operador Portuario

Operador Portuario

Operador Portuario e
Arrendatario, Agente
Maritimo e Prestador de
Servi¢os



MANUAL DE FISCALIZACAO

Tabela 2 - Quadro de Irregularidades.

AREA

FISCALIZADA TIPIFICACAO

5. Procedimentos 52
Administrativos

5.3
54
6. Saude e 6.1
Seguranca do
Trabalho

TEMA

Deixar de registrar dados em
documentos proprios ou ndo
apresentar, na forma e nos
prazos estabelecidos, os
documentos comprobatorios de
producdo, movimentacdo,
armazenagem e outros
correlatos, especialmente sobre
as datas e quantidades que
sirvam de base para aplica¢do
das tarifas portuarias.

Prestar declara¢@es ou
informacdes inveridicas, ou
omitir informacdes, que possam
vir a por em risco, instala¢des,
equipamentos ou a integridade
fisica dos trabalhadores ou
pessoas, bem como a Saude, a
Seguranca e ao Meio Ambiente.

Violar ou inutilizar lacre, selo ou
sinal empregado, por ordem da
Fiscalizacao exercida pela SCPAR
Porto de Sdo Francisco do Sul,
ANTAQ (ou outros orgaos
competentes) para identificar ou
cerrar estabelecimento,
instalacdo, equipamento, obra,

carga, mercadoria ou acessorios.

Ndo atender os questionamentos
formulados pela Autoridade
Portuaria nos prazos
estabelecidos.

2330

AGENTES
FISCALIZADOS

Operador Portuario,
Agente Maritimo,
Prestador de Servicos e
Arrendatarios

Operador Portuario,
Arrendatario e Agente
Maritimo

Operador Portuario e
Arrendatario

Operador Portuario e
Arrendatario, Agente
Maritimo e Prestador de
Servicos
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Tabela 2 - Quadro de Irregularidades.

AREA

FISCALIZADA TIPIFICACAO

6. Salde e 6.1

Seguranca do

Trabalho
6.2
6.2
6.3

TEMA

Deixar de isolar e sinalizar a area
de risco onde se realizam
servicos de manutencdo, testes e
montagens de aparelhos de icar
(art. 17° caput, 81° Inc. 1 e VI, Lei
12.815/13, ¢/c o subitem
29.3.5.14 da NR 29 da Portaria
158/2006).

Efetuar trabalho de limpeza ou
manutencdo de transportador
continuo sem que o
equipamento esteja parado e
bloqueado (art. 17°, caput, 81°,
Inc. I e VI, Lei 12.815/13, c/c o
subitem da NR 22.8.3).

Deixar de manter ao longo de
todos os trechos do
transportador continuo,
dispositivos de desligamento que
interrompam seu acionamento
quando necessario (art. 17°,
caput, 81° Inc. I e VI, Lei
12.815/13, c/c o subitem da NR
22.8.3).

Utilizar equipamentos de guindar
sem gue este emita sinais
sonoros e luminosos durante
seus deslocamentos. (art. 179,

caput, 81° Inc. I e VI, Lei
12.815/13, c/c o subitem da NR
29.3.5.17).

2430

AGENTES
FISCALIZADOS

Operador Portuario e
Arrendatario

Operador Portuario e
Arrendatario

Operador Portuario e
Arrendatario

Operador Portuario e
Arrendatario
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Tabela 2 - Quadro de Irregularidades.

AREA AGENTES
FISCALIZADA TIPIFICACAO TEMA FISCALIZADOS

6. Saude e 6.4 Utilizar equipamentos de guindar Operador Portuario e
Seguranca do sem que este emita sinais Arrendatario
Trabalho sonoros e luminosos durante

seus deslocamentos. (art. 17°,
caput, 81° Inc. I e VI, Lei
12.815/13, c/c o subitem da NR

29.3.5.17).
6.5 Ndo indicar de modo preciso e Operador Portuario e
de facil visualizacdo, a carga Arrendatario

maxima admissivel dos aparelhos
de icar e dos acessorios de
estivagem. (art. 17°, caput, §1°,
Inc. | e VI, Lei 12.815/13, c/c o
subitem da NR 29.3.5.15).

6.6 Descumprir as normas que Operador Portuario e
instruem que nas operacgoes Arrendatario
cargas/descargas das
embarcac¢8es realizadas com os
explosivos Classe 1 sejam as
Ultimas cargas a embarcar e as
primeiras a desembarcar (art.
17° caput, 81° Inc. I e V], Lei
12.815/13, ¢/c a alinea "j" do
subitem 29.6.4.1 da NR 29 da
Portaria n°® 158/2006).

6.7 Deixar de manter 0 acesso as Operador Portuario
rampas, escadarias de acesso
mar terra - terra mar, fora do
alcance do raio da lanca de
guindaste, pau-de-carga,
carregadores e descarregadores
de navios ou assemelhado
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Tabela 2 - Quadro de Irregularidades.

AREA
FISCALIZADA TIPIFICACAO

6. Salde e 6.8
Seguranca do
Trabalho
6.9
6.10

TEMA

Deixar de desligar e fixar em
pOSi¢do segura para 0s
trabalhadores e a operagdo
portuaria, 0s equipamentos de
guindar que ndo estdo em
operacao. (art. 17°, caput, §1°,
Inc. eVl Lei 12.815/13, c/c o
subitem da 29.3.5.19 da NR 29
da Portaria 158/2006).

Deixar de observar as condi¢c8es
de utiliza¢do, dimensionamento e
conservacdo de cabos de aco,
anéis de carga, manilhas e
sapatilhos para cabos de aco
usados nos acessorios de
estivagem, nas lingas e outros
dispositivos de levantamento que
formem parte integrante da
carga. (art. 17° caput, 81°,Inc. l e
VI, Lei 12.815/13, c/c o subitem
29.3.5.25 da NR 29 da Portaria
158/2006).

Deixar de dispor nos armazéns e
silos, onde houver o transito de
pessoas sinalizagao horizontal
em seu piso, demarcando area
de seguranca, e sinalizagdo
vertical que indigque outros riscos
existentes no local. (art. 17°,
caput, 81° Inc. I e VI, Lei
12.815/13 c¢/c subitem da NR
29.3.9.6.1 e Portaria 1080 MTE).

2630

AGENTES
FISCALIZADOS

Operador Portuario

Operador Portuario

Arrendatario
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Tabela 2 - Quadro de Irregularidades.

AREA
FISCALIZADA TIPIFICACAO

6. Saude e 6.11
Seguranca do
Trabalho

6.12
7. Seguranca 7.1

Publica Portuaria

8. Transito Interno 8.1

TEMA

Deixar de realizar inspe¢8es
visuais e testes periddicos nos
mangotes e tubos vias de
propriedade de terceiros ou de
manté-los em boas condi¢Bes de
uso operacional nas operacoes
com gases e liquidos inflamaveis
(art. 9°, caput, da Lei 9.719/98,
c/cinciso IV da alinea “f" do
subitem 29.6.4.2 da NR 29 da
Portaria n® 158/2006).

Armazenar explosivos na area
portuaria e/ou sua
movimentacdo em desacordo
com o disposto na NR-19. (art.
17° caput, 81° Inc. I e V], Lei
12.815/13 ¢/c o subitem
29.6.5.6.1 da NR-29 da Portaria
n° 158/2006).

Quaisquer irregularidades
constatadas pela Autoridade
Portuaria que possam configurar
infracdo administrativa ou viole a
seguranca publica do porto.

Quaisquer irregularidades
constatadas pela Autoridade
Portuaria que possam configurar
infracdo administrativa ou viole a
seguranca publica do porto.

27130

AGENTES
FISCALIZADOS

Prestador de Servico

Operador Portuario

Todas as pessoas fisicas e

juridicas que adentrem ou

estejam no interior da area
portuaria.

Todas as pessoas fisicas e

juridicas que adentrem ou

estejam no interior da area
portuaria.
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CAPITULO 4. DOS INDICADORES E METAS DE FISCALIZACAO

4.1. ESTABELECIMENTO DE INDICADORES

Os indicadores sdo ferramentas de gestao capazes de oferecer importantes informac¢des sobre
os fatos ocorridos através do tempo, bem como na mensura¢ao das fiscalizacBes efetuadas. De
posse desse historico de dados os gestores poderdo estabelecer as metas que necessitam ser
alcancadas para elevar os indices de gestdo a niveis mais competitivos. Para uma maior
integracdo entre os diferentes niveis de gestdo, se recomenda que tais indicadores e metas

estejam alinhados com o Planejamento Estratégico de Longo Prazo (PELP).

Tabela 3 - Indicadores de Fiscalizagdo

AREA INDICADORES

FISCALIZADA

1. Contratos de Arrendamento e Percentual de cumprimento das obriga¢8es
CessBes de Uso de Areas e contratuais por arrendatario e média global

Instala¢Bes Portuarias

2. Infraestrutura Portuaria e Prejuizos decorrentes de sinistros em instalacoes
Patrimonio Publico administrativas, de armazenagem e equipamentos
em areas retroportuarias;

Percentual de atrasos na obra em fun¢do de
irregularidades (por obra e médio) - Resolucdo
ANTAQ n° 5.408/2017 que trata do Manual de
Analise e Fiscalizacdo do Projeto Executivo em
Arrendamentos Portuarios;

3. Meio Ambiente ndice de Desempenho Ambiental (IDA);

4. Procedimentos Administrativos Numero de questionamentos ndao atendidos;

Numero de informag¢8es ou dados ndo apresentados
ou apresentados fora do prazo;
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Tabela 3 - Indicadores de Fiscalizacdo
AREA
FISCALIZADA

5. Operac8es Portuarias
Maritimas e Terrestres

6. Saude e Seguranca do
Trabalho

7. Seguranca Publica Portuaria

8. Transito Interno

2930

INDICADORES

Prejuizos decorrentes de avarias - bens SPAR Porto
de Sdo Francisco do Sul (costado do navio);

Prejuizos decorrentes de avarias - bens de terceiros
(costado do navio);

Prancha minima de atendimento (t/dia);
Tempo médio de espera para descarga rodoviaria;

Tempo médio de espera para descarga ferroviaria.

Numero de acidentes na area coberta pela
fiscalizagao;

NUmero de acidentes com vitimas na area coberta

pela fiscalizacdo;

Quantidade de ROIP (Relatdrio de Ocorréncia de
Incidente de Protecdo);

Quantidade de acidentes de transito nas vias
internas;
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Este Manual de Fiscalizacdo e entra em vigor na data da assinatura.

Adilson Schlickmann Sperfeld Sérgio Villarreal
Diretor Administrativo e Financeiro Diretor de Operac¢Q8es e Logistica

Diego Machado Enke
Diretor-Presidente

Sdo Francisco do Sul, 20 de abril de 2020.
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ANEXO I. Modelo Relatério de Inspecao Portuaria (RIP)

%
SCPAR

‘ g;%a:mmc,sco Relatdrio de Inspecao Portuaria (RIP)

Data: ___/___/ RIP__/

. Agéncia maritima ‘ Arrendatario ‘ Operador Portuario ' Qutros

CNPJ /7 CPF:

Data e hora da inspecdo: ___/__/

TERMO DE INSPECAO E NOTIFICACAO

Notificamos a empresa/pessoa acima identificada sobre a inspe¢ao abaixo demarcada e
relatada:

. Contrato de arrendamentos ou cessdao de uso de area ou instalagdo portuaria.
. Infraestrutura Portuaria.

. Meio Ambiente.

. Operacdo Portuaria.

g ~x W N =

. Procedimentos Administrativos.
6. Patrimoénio.

7. Saude e Seguranca do Trabalho.
8. Seguranca Portuaria.

9. Transito Interno.

10. Outros:
TERMO DE CIENCIA
Responsavel pela inspecdo Fiscalizado / preposto
Data: ___ / Data: ___ /
Nome: Nome:
Assinatura: Assinatura:
1° via. Autoridade Portuéria 2°via. Fiscalizado
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ANEXO Il. Modelo Relatoério de Ocorréncias Portuaria (ROP)

Relatério de Ocorréncia Portuaria (ROP)

%
‘ SAO FRANCISCO
DO SUL

Data: __ / / ROP __/

CNPJ / CPF:
Endereco:

Razao Social:

Nome Fantasia:

Representante Legal:

E-mail:

Local da inspecado:

RELATO A OCORRENCIA

Responsavel pela inspecdo Fiscalizado / preposto
Data: ___/__/____ Data: ___/__/ ___
Nome: Nome:

Assinatura: Assinatura:

1° via. Autoridade Portuéria 2°via. Fiscalizado




